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THE EVALUATION OF THE SPECIAL
LIABILITIES FOR THE EMPLOYERS WHO
MAKE OUT TEMPORARY EMPLOYMENT
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OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATI CERCEVESINDE GECICI IS

ILISKISI KURAN ISVERENLER ICIN GETIRILEN OZEL
YUKUMLULUKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Ayca IZMIRLIOGLU!
Abstract

Temporary employment relationship has been added to Turkish Labour Legislation via Labour Law Code No
4857 and has been regulated in the 7th Article of the Labour Law Code No 4857. Parallel to the related
Article legislation has been regulated in occupational health and safety legislation as well. In this study, the
articles that are regulated regarding the employers who have built a temporary employment relationship
according to the Regulation about Occupational Health and Safety on Temporary or Fixed Term Works
(OHSR) that has a legal basis on Occupational Health and Safety Law Code No. 6331 will be examined. In
this context the obligation of informing the employers that are regulated in the Article of 16th of
Occupational Health and Safety Law, especially the caption named “Special Legislation” that exists in the
Third Section as 10th and 11th article of the related regulation, legislation named informing, moreover,
responsibility will be settled on and the subject will be evaluated by means of mentioning the court
decisions. Besides the legal and penal sanctions of the employers who have legal responsibility when they do
not obey the special liabilities, and the legal ways that the employees may apply will be explained
accordingly.

Keywords: Temporary Employment Relationship, Occupational Health And Safety Legislation, Employer,
Special Liabilities.

Ozet

Tark Calisma Mevzuatina 4857 sayilh Is Kanunu ile dahil edilmis olan gecici is iliskisi, 4857 sayili Is
Kanununun 7. maddesinde diizenlenmektedir. Ilgili hiikme paralel olarak is saghg ve glivenligi
mevzuatinda da gecici is iliskisi hakkinda diizenlemeler yapilmistir. Calismamizda, dayanag 6331 sayili Is
Sagligi ve Guvenligi Kanunu olan Gegici veya Belirli Stureli Islerde Is Saghig veya Guvenligi Hakkinda
Yoénetmelik (ISGY) ile diizenlenen ve gecici is iliskisi kuran isverenlere yoénelik hiikiim altina alinan
maddeler tahlil edilecektir. Bu baglamda, 6331 sayili Kanunun gecici is iliskilerinde de uygulanmas1 gerekli
olan 16. maddesinde yer alan bilgilendirme yuktmlultiga gibi énem arz eden birtakim maddelerin yani sira
ISGY'nin gecici is iliskisi kuran isverenlerin uymakla ytikiimli oldugu ifade edilen ve &zellikle Yénetmeligin
“Ozel Huktmler” bashikli Uctincti Bélimtinii olusturan 10. ve 11. maddelerinde hiikiim altina alinan gecici
is iliskisinde bilgilendirme ve sorumluluk baslhg: altinda yer alan hiikiimler tizerinde durulacak ve konu
yargt kararlarina da temas edilmek suretiyle degerlendirilecektir. Ayrica, hukuki sorumlulugu olan
igsverenlerin 6zel yiktumltliklere uymamasi veya aykir1 hareket etmesi durumunda karsilasabilecegi hukuki
ve cezai yaptirimlara da genel hatlariyla deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Is Iliskisi, s Saglhigi ve Guivenligi Mevzuati, Isveren, Ozel Yuktumldltkler.

1 Dr. Ogretim Uyesi, Izmir Demokrasi Universitesi Hukuk Fakiltesi, Is ve Sosyal Guivenlik Hukuku Anabilim
Dali, ayca.izmirlioglu@idu.edu.tr
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GIRIS

Odting is iliskisi olarak da ifade edilen gecici is iliskisi, Is Kanunu m. 7’nin ilk fikrasi
uyarinca, “dzel istihdam btirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya ayni
sirketler topluluguna baglh baska bir isyerinde gérevlendirme yapumak suretiyle
kurulabilir.” Oncelikle, Is Kanunu’nda yer alan diizenleme baglaminda gecici is iliskisi
kavrami Uizerinde durulacak ve gecici is iliskinin bagitlanabilecegi turler ile gecici is
iliskisinin kosullar1 kisaca aciklanacaktir. Akabinde ise, calismamizin konusunu teskil
eden Is Saghg ve Guivenligi mevzuati bakimindan isverenler arasinda gecici is iliskisi
kurulmasi1 halinde isverenlerin uymasi1 gereken 06zel yuktmlultikler ayrintili olarak
incelenecektir. Bu kapsamda, 6331 sayili Is Sagh@ ve Guivenligi Kanunu'nun 17.
maddesinin 6. fikrasindan hareketle, gecici is iliskisi kurulan isverenin de is saghgi ve
guvenligi risklerine karsi calisana gerekli egitimin verilmesini saglamakla yuktimla
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ote yandan, Gecici veya Belirli Stireli Islerde Is
Sagligi veya Guivenligi Hakkinda Yénetmelik (ISGY), gecici is iliskisi kapsaminda gecici
calisan kimselerin is saghigl ve glivenligi bakimindan isyerindeki diger calisanlar ile
ayni dizeyde korunmalarini saglamayr amaclamaktadir. Yénetmeligin Ugtinci
Boliminiti  olusturan “Ozel Hiikiimler” bashg altinda “Gecici is iliskisinde
bilgilendirme” baslhig altinda dtzenlenen yukumlulik calismanin temel mevzuatlari
arasinda yer almaktadir. Ayrica, Is Saghigi ve Guivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik m. 5 ile “Isverenin ytiktimliliikleri” bashg altinda isverenin
calisanina is saghgt ve glvenligi egitimi verme yukUimlaligh ayrintili olarak
diizenlenmis olup, calismamizda ilgili diizenleme de incelenecektir. Ote yandan, bahsi
gecen huiktimlere iliskin 6gretideki gortislere ve cesitli 6nerilere yer verilecektir. Son
olarak ise, isverenlerin is saglhigi ve glvenligine iliskin 6zel ytuktmlaltiklere riayet
etmemeleri durumunda maruz kalacaklar1 yaptirimlar ile gecici is iliskisinin tarafi
olan iscilerin basvurabilecekleri yasal yollar detayli olarak izaha calisilacak ve
calismamizin konusunu teskil eden dtizenlemelerin uygulama alani buldugu cesitli
yargl kararlarina yer verilecektir.

A. Gegici Is Iliskisine iliskin Iis Kanunu’nda Mevcut Diizenleme

Oncelikle belirtilmelidir ki, 4857 sayili Is Kanunu’nda “Gegici is iliskisi” bashg: altinda
7. maddede gecici is iliskisine iliskin kapsamli bir diizenleme getirilmistir. Ilgili madde,
6715 sayili Kanunun? 1. maddesi ile 6 Mayis 2016 tarihinde degistirilmistir. S6z
konusu degisiklik uyarinca, Is Kanunu’nun 7. maddesinde ayrintili bir diizenlemeye
yer verilmis olup, huktm soéyledir: “Gegici is iliskisi, ézel istihdam btirosu araciligiyla
ya da holding btinyesi icinde veya aymn sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde
gorevlendirme yapimak suretiyle kurulabilir.

Ozel istihdam btirosu araciigyla gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel
istthdam btirosunun bir isverenle gecici is¢i saglama sézlesmesi yaparak bir iscisini
gecici olarak bu isverene devri ile;

a) Bu Kanunun 13tincti maddesinin besinci fikrast ile 74 tincti maddesinde belirtilen
hallerde, iscinin askerlik hizmeti hdlinde ve is sézlesmesinin askida kaldigt diger
hallerde,

b) Mevsimlik tarnim islerinde,
c) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin gtinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gérdiirtilen islerde,

2 Bkz. Is Kanunu lle Turkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. T.
20.05.2016, S. 29717
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e) Is saghgt ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya tiretimi énemli élciide
etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya ¢itkmast hdalinde,

f) Isletmenin ortalama mal ve hizmet tiretim kapasitesinin gecici is iliskisi kurulmasini
gerektirecek élctide ve 6ngériilemeyen sekilde artmast halinde,

g) Mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz eden is artislart halinde, kurulabilir.

Gecici is¢i saglama sézlesmesi ikinci fikranun (a) bendinde sayudan hallerin devami
stiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hdllerde stire suurn olmaksizin, diger bentlerde
sayilan hallerde ise en fazla dért ay stireyle kurulabilir. Yapuan bu sézlesme ikinci
fikranin (g) bendi hari¢ toplam sekiz ayr gegmemek tizere en fazla iki defa yenilenebilir.
Gecici is¢i calistiran isveren, belirtilen stirenin sonunda ayni is icin altt ay gecmedikge
yeniden gecici is¢i calistiramaz.

Bu Kanunun 29 uncu maddesi kapsaminda toplu is¢i ¢tkarilan isyerlerinde sekiz ay
stiresince, kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda maden cikarilan isyerlerinde
bu maddenin ikinci fikrast kapsamunda gecici is iliskisi kurulamaz.

Gegcici is¢i calistiran isveren, grev ve lokavtin uygulanmast swrasinda 18/10/2012 tarihli
ve 6356 sayuli Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 65 inci maddest hiikitimleri
sakli kalmak kaydwyla gecici is iliskisiyle is¢i calistiramaz.

Ikinci fikramun (f) bendi kapsaminda gecici is iliskisi ile calistirlan is¢i sayist, isyerinde
calistindan is¢i sayistun dértte birini gecemez. Ancak, on ve daha az is¢i calistirilan
isyerlerinde bes isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilir. Is¢i sayisiun tespitinde, kismi
stireli is sézlesmesine gére calisanlar, calisma stireleri dikkate alinarak tam stireli
calismaya déniistirilir. Gegici is¢i saglama sézlesmesi ile calisan is¢ci, 30 uncu
maddenin uygulanmasinda 6zel istihdam btirosu ve gecgici is¢i calistiran isverenin iS¢l
sayisina dahil edilmez.

Gecici is¢i calistiran isveren, is sézlesmesi feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren
altt ay gecmeden gegici is iliskisi kapsaminda calistiramaz.

Gecici is¢i, gegici is¢i calistiran isverenden ézel istihdam biirosunun hizmet bedeline
mahsup edilmek tizere avans veya bor¢ alamaz.

Gecici isci calistiran isveren;

a) Isin geregi ve gecici isci saglama sézlesmesine uygun olarak gecici iscisine talimat
verme yetkisine sahiptir.

b) Isyerindeki acik is pozisyonlarii gecici iscisine bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan istenecek belgeleri belirlenen stirelerle saklamakla ytikiimliidiir.

c) Gecici iscinin is kazast ve meslek hastaligt hallerini 6zel istihdam biirosuna derhdl,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayiuli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
13 tincti ve 14 tincti maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle ytiktimltidyir.

d) Gecici iscileri calistiklant dénemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandinr. Gegici isciler, calismadiklarnt dénemlerde ise ézel istihdam
btirosundaki egitim ve ¢cocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

e) Isyerindeki gecici iscilerin istihdam durumuna iliskin bilgileri varsa isyeri sendika
temsilcisine bildirmekle ytiktimltidyir.

f) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgt ve Grivenligi Kanununun 17 nci
maddesinin altinct fikrasinda éngdriilen egitimleri vermekle ve is sagligt ve gtivenligi
acisindan gereken tedbirleri almakla, gecici is¢i de bu egitimlere katimakla
ylikdmlidtir.
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Gecici iscinin, gecici isciyi calistiran isverenin isyerindeki calisma stiresince temel
calisma kosullari, bu iscilerin aynt isveren tarafindan ayni is icin dogrudan istthdami
halinde saglanacak kosullarnin altinda olamaz.

Gecici is iliskisinde isveren ézel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu araciligiyla
gecici is iliskisi, gecici is¢i ile is sézlesmesi, gecici is¢i ¢calistiran isveren ile gecici iS¢l
saglama sézlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur. Ozel istihdam bitirosu ile
gecici is¢i calistiran isveren arasinda yapilacak gecici is¢i saglama sézlesmesinde;
sézlesmenin baslangic ve bitis tarihi, isin niteligi, 6zel istihdam btirosunun hizmet
bedeli, varsa gecici is¢i calistiran isverenin ve ©6ézel istihdam biirosunun o6zel
ytiktimliiliikleri yer alir. Gecici iscinin, Tiirkiye Is Kurumundan veya bir baska 6zel
istthdam biirosundan hizmet almaswni ya da is gérme edimini yerine getirdikten sonra
gecici is¢i olarak calistigt isveren veya farkli bir isverenin isyerinde calismasini
engelleyen hiikiimler konulamaz. Gecici is¢i ile yapilacak is sézlesmesinde, iscinin ne
kadar stire icerisinde ise cagrimazsa hakli nedenle is sézlesmesini feshedebilecegi
belirtilir. Bu stire ti¢ ayt gecemez.

Ikinci fikranmin (f) bendi kapsaminda kurulan gecici is iliskisinde, gecici isci calistiran
isveren isyerinde bir ayin tzerinde calisan gecici isgilerin tcretlerinin ddenip
6denmedigini calistigi stire boyunca her ay kontrol etmekle, ézel istihdam btirosu ise
ticretin 6dendigini gdsteren belgeleri aylik olarak gecgici is¢i ¢calistiran isverene ibraz
etmekle ytiktimliidiir. Gegici is¢i calistiran isveren, 6denmeyen ticretler mevcut ise
bunlar 6denene kadar ézel istihdam btirosunun alacagint édemeyerek, 6zel istihdam
btirosunun alacagindan mahsup etmek kaydwyla gecict iscilerin en ¢ok tg¢ aya kadar
olan ticretlerini dogrudan iscilerin banka hesabina yatirir. Ucreti édenmeyen isciler ve
6denmeyen ticret tutarlar gecici isci calistiran isveren tarafindan calisma ve is kurumu il
miidtirltigtine bildirilir.

Sézlesmede belirtilen stirenin dolmasina ragmen gecici is iliskisinin devam etmesi
halinde, gecici is¢i calistiran isveren ile is¢i arasinda sé6zlesmenin sona erme tarihinden
itibaren belirsiz stireli is sézlesmesi kurulmus sayilr. Bu durumda ézel istihdam btirosu
iscinin gecici is iliskisinden kaynaklanan fticretinden, isciyi gbézetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden sézlesme stiresiyle stnirlt olmak tizere sorumludur.

Gecici isci, isyerine ve ise iliskin olmak kaydwyla kusuru ile neden oldugu zarardan,
gecici is¢i calistiran isverene karst sorumludur.

Isverenin, devir sirasinda yazili rizasii almak suretiyle bir iscisini, holding btinyesi
icinde veya aymni sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde is gérme edimini yerine
getirmek tizere gecici olarak devretmesi hdlinde de gecici is iliskisi kurulmus olur. Bu
fikra kapsaminda gegici is iliskisi, yazui olarak altt ayt gegmemek tizere kurulabilir ve en
fazla iki defa yenilenebilir. Iscisini gecici olarak devreden isverenin ticret édeme
yliktimliliigii devam eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde calistigt
stirede 6denmeyen ticretinden, isciyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden,
devreden isveren ile birlikte sorumludur. Dérdtincii, besinci, onuncu ve on dordiinct
fikralar ve dokuzuncu fikramin (a) ve (f) bentleri ile (d) bendinin birinci ctimlesinde
diizenlenen hak ve ytikitimliliikler bu fikraya gére kurulan gecici is iliskisinde de
uygulanir.”

Yukarida zikredilen htkim dogrultusunda ifade edilmelidir ki, gecici is iliskisi
tlkemizde iki sekilde bagitlanabilmektedir. Ilki, cesitli nedenlerle iscinin yaninda
calistig1 igveren tarafindan gecici bir stire icin bir baska isverenin emrine verilmesi;
ikincisi ise, is¢inin baska isletmelere isc¢i temini icin meslek edinmis isveren
tarafindan sadece 6ding verilmek lizere ise alinmasi durumudur. Bu ttr is iliskisinde
meslek edinmis isverenlerin ekonomik anlamda is araciligi islevi gérdtigtinti belirtmek
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mumkindurd. Gecici is iliskisinde isci 6dling veren isverenin iscisi olmaya devam
etmektedir. Ancak iscinin 6dlnc¢ alan isverene karsi is gérme, talimatlara uyma ve
sadakat borcu bulunmaktadir. Odiing alan igverenin ise, isciyi gbzetme yUikuimlalugi
bulunmaktadirt. Nitekim isverenlerin genis anlamda isciyi gbzetme borcunun
kapsaminda yer alan temel yukimlialtiga isyerinde is sagligi ve glivenligi énlemlerini
almaktirs.

Is Kanunu m.7/3 uyarinca, gecici is iliskisinin yazili olarak yapilmasi ve en fazla iki
defa yenilenerek on sekiz aya kadar uzatilabilecegi htikiim altina alinmis olup,
uzatmanin her defasinda iscinin yazili rizas1 alinarak yapilmasi gerekecektir. Ancak,
Odaman, 6dinc¢ alan isverenin ve iscinin mevcut durumu degistirmeden ise devam
etmesinin ve bu duruma o6din¢ veren isverenin muidahale etmemesi halinde
uzatmanin yazili riza olmadan da miumkiin olabilecegi kanaatindedir. Zira Is
Kanunu’nda yenilemelerin yazili olmas1 gerektigi yontinde bir ibare yer almadig: icin
gecici is iliskisini yenileme iradesinin zimni ya da sarih bir sekilde ortaya konulmasi
mumkuin olabilmelidir. Fakat iscinin ilk basta vermis oldugu yazili iznin iceriginde
yenilemeler icin de yazili sekil sartina uyulmasi gerektigi sonucu ¢ikarilmakta ise, her
yenileme ic¢in ayr1 ayr1 yazili rizanin aranmasi gerekecektir®.

Gecici is iliskisi stresi boyunca isciyi gozetme borcu ilke olarak gecici igverenin
sorumlulugundadir’.Gecgici isverene 6zel hukuk ve kamu hukuku yaptirimlar:
uygulanmis ancak, istihdam buirolarina muteselsil sorumluluk ytklenmemistirs. Bir
Yargitay kararinda zikredildigi tizere, is kazasinda gecici isveren ile asil isverenin
kusurlarinin ayr: ayri tespitini yapilmas: gerekmektedir®.

Diger taraftan, asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmas: acisindan Is Kanunu’nda
asil is yardimei is ayirimi yapilarak asil isin bir bélimuinde bu iliskinin kurulabilmesi,
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme kosuluna
baglanmis ise de, gecici is iliskisi bakimindan herhangi bir kosul konmamistir.
Dolayisiyla, gecici is iliskisinin gecici is¢inin yaptigi isin asil is mi yardimci is mi
oldugunun veya isin asil is olmasi durumunda uzmanlik gerektirip gerektirmemesinin
bir 6nemi yoktur. Keza, gecici iscinin asil isin bir bélimutinde isverene is sozlesmesi ile
bagl olan iscilerle birlikte calismasina da bir engel bulunmamaktadir!°.

Gecici is iliskisinin suresine iliskin kanun koyucunun belirledigi tst sinirlar ise,
Cankaya ve Cil’e gore, emredici niteliktedir ve on sekiz aylik calismanin ardindan kisa
bir stire asil isverenin yaninda calistiktan sonra ardindan tekrar ayni igveren ile gecici
is iliskisi kurulamaz!!. Ancak doktrindeki bir gortise gore de, daha o6nce gecici is
iliskisi kurulan bir isverenle tekrar boéyle bir iliskinin kurulamayacagini soéylemek,
sb6zlesme serbestisi ilkesine aykiridir. Azami slrenin sonunda isci asil isvereninin
yanina geri donmek zorundadir, ancak makul bir stirenin gecmesi ile birlikte ayni

3 Demircioglu, Murat/ Kaplan, Hasan Ali (2016); Sorularla Is Saghg ve Giivenligi, Beta Yayinlari, Istanbul,
s.41.

4 Demircioglu/Kaplan, s.44; Stzek, s. 315.

5 Erttirk, Stikran (2018); Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Pratik Calismalari, 6.Baski, Seckin Yayinlari,
Ankara, s. 244.

6 Odaman, Serkan (2016), Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Turk Is Hukukunda Odung Is Iliskisi
Uygulamasi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 36, s. 50.

7 Stizek, s. 315.

8 Stizek, s. 318.

9 Yargitay 10. HD 20.01.2003 t. 2002/10298 K. 2003/5, DEMIRCIOGLU -KAPLAN, s. 46-47.

10 Ozkaraca, Erctiment (2018); Ozel Istihdam Biirosu Araciligiyla Gegici Is Iliskisi, Is ve Sosyal Guvenlik
Hukuku 2016 Yili Toplantilari, Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlar, Istanbul, s. 55.

11 Cankaya, Osman Gliven/Cil, Sahin (2009), Is Hukukunda Uclii iligkiler, 2.Baski, Ankara, Yetkin, s.313.
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isveren ile tekrar gecici is iliskisi kurulabilmelidirl2. Ancak Narmanlioglu, ayni
isverenle ikinci kez gecici is iliskisi kurulamayacagi, kanunun belirli bir stire sinir1
koyarak buna cevaz vermedigi diistincesindedir!3. Ayrica, konuya iligkin Yargitay da
bir kararindal4 gecici is iliskisinin on sekiz ay1 asmis olmasi nedeniyle, isciyi artik
gecici isverenin iscisi olarak kabul etmistir.

Ote yandan, yasa koyucu Is Kanunu m. 7/4 uyarinca, gecici is iliskisinin
kurulamayacag: halleri de diizenlemis olup, ilgili maddenin gerekcesinde zikredildigi
lUzere, kamu kurumlarinda yUratilen isin devamlilik arz etmesi, kamu hizmetlerinin
sUrdurtlebilirliginin saglanmasi ve kamu sektortinde gecici is iliskisi kullaniminin
suistimale acik olmasi sebebiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda ve is saghg ve
guvenligi acisindan tehlikeli olan yer altinda maden cikarilan isyerlerinde sektorel
sinirlamaya gidildigi ve buralarda gecici isci calistirilamayacag: dliizenlenmistir. S6zt
gecen duzenlemeye iliskin 6gretide tehlikeli islerden yalnizca yer alti maden islerinin
degil, tim tehlikeli islerin yasak kapsamina alinmasinin daha isabetli olacagini
dtistinen yazarlar mevcuttur?s.

Is Kanunu m.7/f bendi dogrultusunda gecici isverenin is saglhig ve giivenligi acisindan
gerekli dnlemleri almakla ve Is Sagligi ve Guivenligi Kanunun m. 17/6°da diizenlenen
egitimi vermekle, igcinin de bu egitimlere katilmakla yukimli oldugu dizenlenmistir.
Ancak, ilgili Kanun m. 16/7 gecici isverene is sagligi ve guvenligi egitimi verme
yukimliliigii getirmemekte olup, Is Kanunu m. 7 ile Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
m. 17 arasinda farklilik bulunmaktadirlé. Dtizenleme hakkinda bazi yazarlar, 6331
sayitli. Kanun m. 17/6’da 6ngoértilen hikmtn yukarida zikredilen hukim ile
bagdasmadigini ifade etmekte ve Is Kanunu’nun hem sonraki hem 6zel hiikiim olmasi
sebebiyle 6331 sayili Kanundaki hikmii degistirdigini ve egitimi vermekle gecici
isverenin yuktimli oldugunun kabul edilmesi gerektigini savunmaktadirlar!?.

Diger taraftan, Is Kanunu m.7/son fikra uyarinca ise, meslek edinilmemis gecici is
iligkisinde isc¢iyi gbzetme borcundan dolay1 birlikte sorumlulugun dtizenlenmis olmasi,
iscisini o6din¢ veren isverenlere kontrol yukumlultighi getirildigi anlamina
gelmektedir!s.

12 Odaman, Serkan/Cavus, O. Hakan (2016); Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Odiing Is
Mliskisi, Turhan Esener’e Armagan, Cl, Istanbul, s.258; Odaman (2016), s.49-50;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.371.

13 Narmanlioglu, s.263.

14 “Somut olayda davalilar arasindaki 6dung is iliskisinin stiresi 18 ay1 ¢cok asmis olup, davaci artik davali
Basbakanligin iscisi olarak kabul edilmeli YBHD 2017/2.

Amach Gegici Is Iliskisi’, Calisma ve Toplum, S.1, s. 35; Dogan Yenisey, Kiibra(2016); Yeni Bir Tasar
Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi ve Gecici Is Iliskisi, Prof. Dr. Turhan ESENER Armagani 1.
Is Hukuku Uluslararas1 Kongresi, Ankara, s. 150; Baskan, S. Esra (2017); ‘Turk Is Hukukunda Meslek
Edinilmis Gegici s Iliskisi’, Gazi Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi C. XXI, S. 2, s. 25; Ozkaraca, s. 78.

16 Caniklioglu, Nursen (2012); ‘6331 sayii Is Saghg ve Guvenligi Kanununda Ongérilen Isveren
Yukumlultkleri’, Calisma Mevzuati Seminer Notlari, Turkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii
Isverenleri Sendikas1 Yaymi, 26-30 Eylil 2012, Antalya, s. 72; Caniklioglu, Nursen (2016); Is Saghg ve
Gtivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin Is Kazasindan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Prof. Dr. Turhan
Esener Armagamni I, Is Hukuku Uluslararas: Kongresi, s. 61; Oztiirk, Berna (2017); Ozel Istihdam Btrolar
Aracilifryla Kurulan Meslek Edinilmis Gegici s Iliskisinde Taraflarin Is Sagligi ve Guivenligi Yiktimluliikleri,
Is Hukukunda Yeni Yaklagimlar, Editérler Kiibra Dogan Yenisey, Seda Ergiines Emrag, Beta Yayinlari,
Istanbul, s. 236.

17 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 237; Nurmukhambetova, Aigul (2017); Is Kanununun Yeni Dtizenlemesi
Karsisinda Gegici [s fliskisi, Dokuz Eyltl Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 19, S. 2, s. 212; Ozttirk
Berna, s. 236.

18 Stizek, s. 307; Civan, s. 271.
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B. Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuat: Cercevesinde Gegici Is Iliskisi

Ulkemizde is saghig1 ve glivenligi konusunu diizenleyen kanun 6331 sayili Is Saglhig ve
Guvenligi Kanunu’dur!®. Is saglhig ve glivenligi mevzuati baglaminda calisan kavrami
incelendiginde, cirak ve stajyerler de dahil olmak Ulzere 6331 sayili kanunun tim
bagimli ¢calisanlar1 kapsadigini belirtmek mimktndur. Nitekim Kanunun getirdigi en
6nemli yeniliklerden biri memur- is¢i ayrimina gitmeksizin s6z gecen kisilerin hepsini
calisan olarak nitelendirmesidir2°. Bu sebeple, gerek Meslek Egitim Kanunu veya Turk
Borclar Kanunu’na?! (TBK) tabi cirak ve stajyerler ile Is Kanunu, Tiurk Borclar
Kanunu, Basin Is ve Deniz Is Kanunu’na tabi olarak calisan isciler gerek stattilerine
bakilmaksizin kamu gorevlileri ve hatta kamu kurum ve kuruluslarinda idari
sozlesmeye dayali olarak calisanlar 6331 sayili Kanun kapsaminda calisan olarak
kabul edilmektedir22.

Gecici is iliskisi kapsaminda isverenlerin isci géndermeleri veya isci calistirmalar s
Sagligt ve Guvenligi mevzuati bakimindan bazi 6zel diizenlemelerin yapilmasini
gerektirmistir. Bu baglamda, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu uyarinca,
“Isveren ile Calisanlarin Gérev, Yetki ve Yukumliliikleri” Kanununun Ikinci
Bélimuinde hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, “Isverenin genel yiikiimliiligi”
bashigini tasiyan 4. maddeye gére, (1) Isveren, calisanlann isle ilgili saghk ve
gtivenligini saglamakla yiikiimli olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin énlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi ddhil her tirli tedbirin alinmast,
organizasyonun yapumasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve gtivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgt ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigin izler, denetler
ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptiurir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve gtivenlik yéniinden ise uygunlugunu géz
éntine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢calisanlarnin hayati ve ézel tehlike bulunan
yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarint ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saglhigt ve gtivenligi alamindaki yiiktimliliikleri, isverenin
sorumluluklarnin etkilemez.

(4) Isveren, is saglhigt ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini calisanlara yansitamaz.”

Diger taraftan, Is Saghg ve Guvenligi Kanunu 16. maddesi “Calisanlarin
bilgilendirilmesi”, 17. madde ise, “Calisanlann egitimi” bashg altinda isverenlere

19 RG. T. 30.06.2012, S. 28339.

20 Akpinar, Teoman: Is Saghg ve Guvenligi Hukuku, Ekin Yayinlari, Ankara 2018, s. 240; Caniklioglu
(2016); Is Saghpr ve Giivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin Is Kazasindan Dogan Hukuki Sorumlulugu,
Prof. Dr. Turhan Esener Armagani I, Is Hukuku Uluslararas: Kongresi, s. 61.

21 RG. T. 4.2.2011, S. 27836.

22 Alpagut, Gulsevil: Is Saghg ve Guivenligi Bakimindan Iscinin Haklar ve Yiikiimlaltikleri, Meslek
Hastaliklar1 ve Is Kazalar1 Sempozyumu, Ttrk Harb-Is Sendikas1 Egitim Yayinlari, Istanbul 2004, s. 25-26;
Ertiirk, Stikkran (2012); Is Saghg ve Guivenligi Kanunu'nda Isverene Getirilen Yiuiktimltltkler, Sicil s
Hukuku Dergisi, S. 27, Eyliil 2012, s. 13-14; ARICI, Kadir (2013); Is Saghg ve Guvenligi, s Hukukunda
Yapilan Son Degisiklikler Semineri, Kamu-Is, Ankara, 20-21 Subat 2013, s. 114-115; Baycik, Gaye:
Calisanlarin Is Saghig ve Guvenligine iligkin Haklarinda Yeni Duizenlemeler, Ankara Barosu Dergisi, S.
2013/3, s. 107-108; Akpinar, s. 240-241.
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birtakim 6zel yuktmlultikler getirmektedir. Calisanlarin bilgilendirilmesine iliskin 16.
madde dtizenlemesine gére, “(1) Isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmast ve
stirdtirtilebilmesi amacwyla isveren, calisanlart ve c¢alisan temsilcilerini isyerinin
ozelliklerini de dikkate alarak asagidaki konularda bilgilendirir:

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve énleyici tedbirler.
b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) Ik yardim, olagan dist durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri
konusunda gérevlendirilen kisiler.

(2) Isveren;

a) 12nci maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan
biitiin calisanlar, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karst alinmis ve alinacak
tedbirler hakkinda derhal bilgilendirir.

b) Baska isyerlerinden calismak tizere kendi isyerine gelen calisanlarin birinci fikrada
belirtilen bilgileri almalarnini saglamak tizere, s6z konusu calisanlarnin isverenlerine
gerekli bilgileri verir.

¢) Risk degerlendirmesi, is sagligt ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve énleyici tedbirler,
6lctim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek
elemanlart ile calisan temsilcilerinin ulasmasin saglar.”

Bahsi gecen bilgilendirme yOkimlaldgtinin igerigine, isyerinde iscilerin
karsilasabilecegi saglik ve gtivenlik riskleri, koruyucu ve 6nleyici tedbirler ile iscilerin
yasal hak ve sorumluluklarini 6rnek vermek mumkindtr. Bu dogrultuda, kendi
isyerinde calisanlar ile bu calisanlarin isverenleri de isverenlerin bilgilendirme
yuktumlultgtine dahildir?3. Stizek, yukarida zikredilen madde 2. fikra b bendinin gecici
iscilerin isverenleri ile alt isverenlere, alt isveren niteligi kazanmamis olan
muteahhitlere ve benzerlerine yoénelik bir diizenleme oldugunu ifade etmektedir24.

Hemen belirtilmelidir ki, Caniklioglu’na goére, kanunda acikca ifade edilmemesine
ragmen, bilgilendirmenin gerekli gértildigti hallerde 6rnegin, isyerinde yapilan isin
niteliginin degismesi veya isyerinde bazi tehlikeler ortaya c¢ikmasi durumunda hem
isverenin hem de calisanlarin bu konuda bilgilendirilmesi gereklidir?5. Bahsi gecen
dtizenleme ile kanun koyucu gecici is¢inin bilgilendirilmesi konusundaki muhatabini
asil isveren olarak belirlemistir. Ancak o6gretide, Ozdemir, Akyigit ve bizim de
katildigimiz gortise gore, asil isveren yerine gecici isverenin dogrudan gecici isciyi
bilgilendirmesi daha makul olacaktir?26. Akyigit, gecici isc¢inin alacagl egitimin,
calisilacak yer gecici isverenin isyeri olacagi icin o isyerinin tehlike sinifina uyan bir
egitim olmasi gerektigini, iscinin asil igyerinin daha duistk tehlike sinifinda olmasi
durumunda, aldigi ISG egitiminin gittigi gecici isyerinde yetersiz kalacagi
dtisinmektedir. Ancak, yazar, 6dliing veren igverenin isyeri ile 6dliin¢ alan isverenin
isyerinin ayni tehlike sinifinda olmasi durumunda, gecici iscinin kendi isvereni
tarafindan ISG egitimi verildiginin belgelenmesi durumunda gecici isciye 6diing
isverenin artik egitim saglama yakUimlialiginin bulunmadigi kanaatindedir??.
Nitekim Caniklioglu'na goére, s6zti gecen dilizenlemenin amaci is saghigl ve guvenligi
acisindan uygun iscilerin génderilmesi ve iscinin saglik ve giivenlik acisindan yeterli

23 Erturk (2018), s. 246; Stizek, s. 922.

24 Stzek, s. 922

25 Caniklioglu (2012), s.67; Sahin Emir, Asiye (2015), s.84; Baloglu, Cem (2013); ‘sverenin Is Saghg Ve
Guwvenligi Yukumlulikleri Ve Aykirihik Halinde Uygulanacak Yaptiimlar’, Kamu- Is, C.13, S. 2, s.112;
Erdogan, s. 139.

26 Ozdemir, s. 401; Akyigit, Ercan (2018); Is Hukuku, Seckin Yayinlari, 12. Basim, Ankara, s. 483.

27 Akyigit, s. 483-484.
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nitelige sahip olmasinin belirlenmesidir28. Diger taraftan, asil isveren ile gecici isveren
arasinda muteselsil sorumluluk bulundugu icin, asil isverenin durum hakkinda
bilgilendirilmesi halinde, gecici isverenin isyerinde gerekli 6nlemlerin alinmasi asil
isveren tarafindan saglanabilecektir?®. Ayrica, Ogretide, isverenin bilgilendirme
yaptigina dair ispat kolaylig1 bakimindan bilgilendirmenin yazili olarak yapilmasinda
yarar gértulmektedirs0.

So6zt gecen Kanun’un calisanlarin egitimine iliskin 6zel dtizenleme olan 17. maddesi
uyarinca ise, “(1) Isveren, calisanlarn is saghgt ve gtivenligi egitimlerini almasint saglar.
Bu egitim ézellikle; ise baslamadan 6nce, calisma yeri veya is degisikliginde, is
ekipmanimin degismesi hdlinde veya yeni teknoloji uygulanmast halinde verilir.
Egitimler, degisen ve ortaya ¢itkan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve
dtizenli araliklarla tekrarlanar.

(2) Calisan temsilcileri ézel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan
islerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler calistirlamaz.

(4) Is kazast geciren veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise baslamadan 6nce,
séz konusu kazanin veya meslek hastaliguun sebepleri, korunma yollart ve giivenli
calisma yéntemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir sebeple altt aydan
fazla stireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan énce bilgi yenileme egitimi
verilir.

(5) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli stnifta yer alan isyerlerinde; yapulacak islerde karsilasilacak
saglik ve gtivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar iceren egitimin alindigina
dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden calismak tizere gelen calisanlar ise
baslatilamaz.

(6) Gecici is iliskisi kurulan isveren, is sagligt ve gtivenligi risklerine karst calisana
gerekli egitimin verilmesini saglar.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti calisanlara yansitilamaz.
Egitimlerde gegen stire ¢alisma stiresinden sayilir. Egitim stirelerinin haftalik ¢alisma
stiresinin tizerinde olmast hadlinde, bu stireler fazla stirelerle calisma veya fazla calisma
olarak degerlendirilir.”

4857 sayih Is Kanunu'nda yer alan é6nceki ibarede “gerekli egitimi vermekle
yliktimliidiir” ifadesinde isveren bundan bizzat sorumlu iken3!; 6331 sayili Is Saghg ve
Guvenligi Kanunu’nda “gerekli egitim verilmesini saglar” seklinde huktm altina
alinmistir. Kilkis/Secil ve Erdogan, htikiim degisiklige ugrasa dahi, isverenin koruma
borcu kapsaminda zaten gecici isciye egitim verme yukUmlualigintn bulundugu
goristindedir32. Konuya iliskin g6z ardi edilmemelidir ki, tlkemizin 2004 yili tarafi
oldugu, ILO’nun 155 sayili Sézlesmesinin 19. maddesi33 uyarinca, isletmedeki isci ve
temsilcilerine, is gtvenligi ve isci sagligi konusunda yeterli egitim verilmesi isverenler
icin bir yakumlalaktuir.

28 Caniklioglu, Nursen (2008); ‘Gegici (Odting) Is iliskisinin Taraflar1 Agisindan Hukuki Sonuglarr’, Tark s
Hukukunda Ul lligkiler, Legal Vefa Toplantilar (II) Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi, Istanbul, s. 137.

29 Erdogan, s. 140.

30 Ozdemir, s. 280; Demircioglu/Kaplan, s. 75; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 368.

31 s Kanunu’nda yer alan énceki ibare séyleydi: “gecici is iliskisi kurulan isveren, isciye talimat verme
hakkina sahip olup, isciye saglik ve gtivenlik risklerine karst gerekli egitimi vermekle ytiktiimlidtir”

32 Kilkig, {lknur/Demir, Secil (2012), Isverenin Is Saghig ve Guivenligi Egitimi Verme Yukumlultigii Uzerine
Bir Inceleme’, Caligsma iligkisi Dergisi, C. 3, S. 1, s. 34; Erdogan, s. 141.

33 Maddedeki ibare sdyledir: “.Isletmedeki is¢i ve temsilcilerine, is gtivenligi ve is¢i saghgt konusunda yeterli
egitim verilmesi” Soézlesmenin tam metni icin bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377299 /lang--tr/index.htm , E.T. 15.10.2018.
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Diger yandan Keser, 4857 sayili Kanun’daki dtiizenlemede s6zUi gecen egitim verme
yuktmlaligiinltin gecici isverene ait oldugu gértiistinde olup,34. Caniklioglu’na gore ise
s6zi gecen dlizenleme wuyarinca, gecici isverenin egitim verme yakUimlaltga
bulunmamakla birlikte, gecici isverenin denetleme yukumlultigti vardir. Bu sebeple,
gecici igverenin egitim almamis iscileri ise baslatma zorunlulugu yoktur. Yazara gore,
gecici isverenin egitim vermesi mumkin olup, taraflar bu yénde anlasabilecektir3s.
Ancak uygulamada, gecici isciler kisa doénem icin gecici isverene ait isyerinde
calistiklarn icin diger iscilere kiyasla daha deneyimsiz olmalar: ve yerine getirdikleri
goreve aliskin olmamalar1 gibi nedenlerle isyerinde alinan is saghig ve gtvenligi
onlemleri hakkinda tam bilgi sahibi olamamakta ve gecici isci statisiinde olmalar is
saghigi ve glvenligi acisindan emsal iscilere kiyasla daha az egitim almalarina sebep
olmaktadir3e.

Onemle belirtilmelidir ki, is saghgl ve glivenligi mevzuatina dayali olarak gecici is
iliskisi kapsaminda olan veya olmayan tim calisanlara verilen egitimin amaci, is
mufettisleri geldiginde gosterilebilecek bir delil bulundurmak degil, calisanlarin is
saglig1 ve glivenligini saglamak, iscileri is saglig1 ve glivenligi tehlikelerinden korumak
ve ig glivenligi kultirintn ttim isyerlerinde yerlesmesine hizmet etmek olmalidir37.

Ayrica, Is Sagligi ve Guvenligi Kanununda iscinin hangi hallerde c¢alismaktan
kacinabilecegi htikim altina alinmis olup, “Calismaktan kacinma hakkit” bashkli 13.
madde uyarinca, “(1) Ciddi ve yakin tehlike ile karst karswyya kalan ¢alisanlar kurula,
kurulun bulunmadigt isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak,
isveren ise derhdl karart verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢calisana ve
calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

(2) Kurul veya isverenin ¢calisanin talebi yéniinde karar vermesi hdlinde calisan, gerekli
tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginabilir. Calisanlann calismaktan kagindigt
doénemdeki ticreti ile kanunlardan ve is sézlesmesinden dogan diger haklart sakldur.

(3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez oldugu durumlarda birinci fikradaki
usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bélgeyi terk ederek belirlenen
gtivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolay: haklar kisitlanamaz.

(4) Is sézlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigt
durumlarda, tabi olduklart kanun hiiktimlerine gére is sézlesmelerini feshedebilir. Toplu
sézlesme veya toplu is sézlesmesi ile calisan kamu personeli, bu maddeye goére
calismadigt dénemde fiilen calismis sayur.

(5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gére isyerinde isin durdurulmast hdlinde, bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.”

Avrupa Birligi tarafindan yapilan bir calismada3® da tespit edildigi tizere, diger isciler
ile karsilastirildiginda, gecici is iligskisi cercevesinde calisan isciler diger iscilere oranla
daha cok is kazas1 ya da meslek hastaliklarina maruz kalmaktadir. Bu soruna iliskin
olarak, Avrupa Birliginde 91/383/ EC sayili ve 25 Haziran 1991 tarihli bir Direktif
yuarurlige girmistir. Direktifin amaci, belirli stireli ya da gecici is iliskisi kapsaminda

34 Keser, s.77-78. Fransiz hukukunda da, isciyi gecici olarak alan isverenin gecici isciye pratik ve fiilen
yapacagl ise uygun bir egitim verilmesini saglayacag: yolunda bir dtizenleme mevcut olup, Fransiz hukuku
karsilastirmasi icin bkz. Ozdemir, s.401-402

35 Caniklioglu (2012), s.72.

36 Civan, Orhan Ersun (2017); Is Saghg ve Guvenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar, Ankara Barosu
Dergisi, S. 4, s. 265

37 Akpinar/Batur/Cakmakkaya, s. 138-139; Akpinar, s. 270; Caniklioglu (2016), s. 57.

38 Belirli Stireli Is fliskisi veya Gegici Is liskisi ile Calisan Iscilerin Is Giivenligi ve Saghgmna iliskin AB
Mevzuatinin Uye Devletler tarafindan Uygulanmasi hakkinda Avrupa Komisyonu Degerlendirme Raporu
Ozet Bilgi Notu; Erdogan, s. 136.
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calisan iscilerin, is sagligt ve glvenligi acisindan isyerindeki diger isciler ile esit
korumaya tabi tutulmasini saglamaktir3®. Nitekim Turkiye de s6z konusu Direktifi
esas alarak Gecici veya Belirli Stureli Islerde Is Saghg ve Guvenligi Hakkinda
Yonetmeligi hazirlamis ve Yonetmelik 2012 yilinda yUrarliige girmistir. Dayanag: 6331
sayili Is Saghg ve Guivenligi Kanunu olan Gegici veya Belirli Stireli Islerde Is Saghg
veya Guvenligi Hakkinda Yoénetmelik4® (ISGY)in amaci, “gecici veya belirli stireli is
sozlesmesi ile calisanlann saglik ve giivenlikleri bakimuindan isyerindeki diger
calisanlarla aymi diizeyde korunmalarini saglamaktir.” 1lgili Yénetmeligin “Tanimlar”
baslikli 4. maddesi a bendi uyarinca “Gegici is iliskisi kurulan isveren: Herhangi bir
isverenden gecici bir stire ile iscilerini kendi isyerinde mesleklerine uygun islerde
calistirmak tizere devralan isvereni” ifade eder.

Yonetmelikte yer alan o6nemli diizenlemelerden digerini ise, Yonetmeligin “Esit
Davranma” basligi altinda 5. madde hiikmti olusturmaktadir. Ilgili maddeye gore,
“Isveren, belirli stireli islerde veya gecici stireli is iliskilerinde, 6zellikle kisisel koruyucu
donarmimlara erisim ddhil olmak tizere isyerinde calisanlarnn saglik ve giivenliklerinin
korunmasint iceren calisma kosullart bakimindan farkli uygulamalarda bulunamaz.”
S6z1i gecen borca iliskin Is Saglhigi ve Gtivenligi Kanununda herhangi bir diizenleme
mevcut olmamakla birlikte esit davranma borcu kaynagni Is Kanununun 5.
maddesinde hiikkiim altina alinan “Esit Davranma flkesi” nden aldigini (bkz. is Kanunu
m. 7/10) ve gerek 6diing alan gerek 6diing veren isveren bakimindan gecerli olan bir
bor¢ oldugunu kabul etmek muimkiindir4!. Ilgili diizenlemeden hareketle, isverenin is
organizasyonuna kisa bir stire ile de olsa dahil olan gecici isci ile kendi iscisi arasinda
isyerinde aldig1 is sagligi ve glivenligi 6nlemleri bakimindan ayrim yapamayacagini
belirtmek, aksi halde isverenin bu yukimlultigtine aykir1 davranmasini ayni zamanda
esit davranma borcunun ihlali olarak kabul etmek mtimktin gérinmektedirt2. Nitekim
gecici isverenin esit islem borcuna aykir1 davranmasi durumunda kiyasen Is Kanunu
m. 5 hikminiin uygulanmasi ve gecici isciye hem ayrimcilik tazminati hem de yoksun
kaldig1 haklan talep hakki olusacaktir. Ancak, Celik/Caniklioglu/Canbolat’a gére, Is
Sagligi ve Guvenligi Kanununa bir htikim konularak esit islem borcuna aykiri
davranilmasinin yaptiriminin agikca diizenlenmesinde isabet bulunmaktadir43. Stizek
ise, gecici isverenin esit davranma borcuna konu olacak temel calisma kosullarinin
Ogreti ve yarg: tarafindan agikliga kavusturulacagini diistinmekte olup, konuya iliskin
2008/104 sayili Avrupa Birligi Yonergesinde duzenlenen esaslarin mevzuatimiz
bakimindan bir 6l¢ctit olusturabilecegini ifade etmektedirt4. Biz de acik bir
diizenlemenin ilave edilmesinde yarar gérmekteyiz.

Ote yandan, Yénetmeligin 6. maddesi dogrultusunda, “Isveren, belirli siireli islerde
veya gecici stireli is iliskilerinde 6331 sayiui Kanunun 16 nct maddesinde belirtilen
bilgilendirme ytiktiimliliigii sakli kalmak kaydt ile calisanlara;

a) Ise baslamadan 6nce yapacaklart isin ne oldugu ve bu iste karsilasacaklan riskler
hakkinda gerekli bilgilerin verilmesini saglar.

39 Erdogan, s. 136.

40 RG. T. 23.11.2013, S. 28744.

41Celik /Caniklioglu/Canbolat, s. 235-236; Stizek, s. 317; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarl,
Mubhittin/Baysal, Ulas (2014); Is Hukuku, 6. Basi, Turhan Yayinlari, Ankara, s. 377; Erdogan, Canan
(2017); ‘Gegici Is Iliskisinde Isverenin Is Saglhigi ve Guivenligi Onlemleri Alma Yukumliltigd, Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi’, Y.2, S. 2017/2, s. 137.

42 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 236; ren, Ertan (2011); ‘Gegici s Iliskisinde Isverenlerin Is Saghg ve
Guvenligi Onlemleri Alma Yukumldligd’, Ankara Universitesi Hukuk Faktltesi Dergisi, 60 (2), s. 288-289;
Ozdemir, Erdem (2014); Is Saghg ve Guivenligi Hukuku, Istanbul, Vedat Kitapgilik, Istanbul, s. 398-399;
Erdogan, s. 138; Guizel/Heper, s. 51.

43 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 236.

44 Stizek, s. 323.
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b) Ozellikle yapilacak isin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek, tecriibe ve gerekli saglik
gbézetiminin neler oldugu konusunda bilgi verilmesini saglar. Ayrica is nedeniyle ortaya
cikabilecek ilave 6zel riskler acikea belirtilir.”

“Egitim” bashigi altinda 7. madde uyarinca ise, “6331 sayili Kanunun 17 nci maddesi
hiikmi ile birlikte isveren, belirli stireli veya gegici stireli is s6zlesmeleri ile istihdam
edecegi calisanlarnn bilgi ve tecriibelerini de dikkate alarak, yapacaklart isin niteligine
uygun yeterli egitim almalarint saglar.”

Calismamizin konusunu teskil eden ve sézli gecen Yénetmeligin Uctincti Bélimuinti
olusturan “Ozel Hiikiimler” e gore ise, “Gegici is iliskisinde bilgilendirme” baslikli 10.
madde uyarinca, “ (1) Bu Yénetmeligin 6 nct maddesinde belirtilen hususlar ile birlikte;
a) Gegici is iliskisi ile calistirdacaklarla ilgili olarak gecici is iliskisi kurulacak isveren
diger isverene, 6331 sayui Kanunun 16 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
hususlar ile yapilacak isin gerektirdigi mesleki bilgi, yetenek ve isin 6zellikleri hakkinda
gerekli bilgiyi verir. Bu bilgilerin sézlesmede yer almasin saglar.

b) Calisanlarun gecici olarak devredecek isveren de aldigi bu bilgileri gecici is iliskisi ile
calistirilacak calisanlara verir.”

flgili diizenleme bakimindan da Oztiirk Saribay’a goére, asil isverenin degil, dogrudan
iscinin Dbilgilendirilmesi daha isabetli olurdu. Ancak diger taraftan, miuteselsil
sorumlulugu giindeme gelebilecek olan asil isverenin, iscisinin gecici olarak gidecegi
isyeri ve is hakkinda bilgi sahibi olmasi ve eksik bir o6nlem varsa bunun
tamamlanmasini saglayabilme imkaninin bulunmasi ve eksiklik tamamlanmazsa
gecici is iliskisi kurmaktan vazgecebilme hakkinin varligi s6z konusu madde ile
saglanabilmektedir*>. Caniklioglu'na gore, uygulamanin amaci 06zel istihdam
bluirolarinin isin niteligine uyan iscileri secerek gecici isverene gondermesidir. Ctinkud
ilgili dtizenleme kapsaminda gecici isveren 0Ozel istihdam bulirosuna isin gerekleri
hakkinda bilgi verecek, bilgiyi alan 6zel istihdam burosu da iscisine aktaracaktire.
Ozturk ise, bilgilendirmenin hem 6zel istihdam blirosu hem de gecici isciye birlikte
yapilmasi gerektigini distinmektedirt?. Biz oncelikle 6zel istihdam blrosunun isin
niteligini tespit edebilmesi ve bdylece isin niteligine uygun isci gonderebilmesi
bakimindan bilgilendirilmesinin ve akabinde gecici iscinin kendisine de gecici isveren
tarafindan bizzat egitim verilmesinin daha yararh olacagini diigtinmekteyiz.

llgili Yénetmeligin “Gecici is iliskisinde sorumluluk” baslikli 11. maddesine gore ise, “(1)
Calisanlarini gecgici olarak devreden isveren ile birlikte gecici is iliskisi kurulan isveren,
yapilan is stiresince isin yapimast ile ilgili kosullardan sorumludur.

(2) Birinci fikranin uygulanmast bakimundan, isin yapdmasina iliskin sorumluluk, is
sagligt ve giivenligi ile is hijyeni konulart ile stnwrlidir.”

Ayrica belirtilmelidir ki, Yoénetmeligin 12. maddesinde zikredildigi tzere, “Bu
Yénetmelikte belirtilen 6zel 6nlemler ile birlikte gecici veya belirli stireli is s6zlesmesi ile
calisan istihdam edilen isyerlerinde 6331 sayiti Kanun htikiimleri de uygulanir.”

Is saghgi ve giivenligi mevzuati baglaminda bir baska Yénetmelik olan, Calisanlarin Is
Sagligi Ve Guvenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik’te48
“Isverenin yiiktimliliikleri” baslikli 5. madde uyarinca ise, “1) Isveren, calisanlarn is
sagligt ve gtivenligi egitimleri ile ilgili;

a) Programlarnin hazwrlanmast ve uygulanmasini,

45 Oztirk Saribay, Gizem (2015); Is Saghg ve Guivenligi Yiiktimltltklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki,
Idari ve Cezai Sonuglari, Beta Yayinlari, Istanbul, s. 126; Erdogan, s. 140.

46 Caniklioglu (2008), s. 137.

47 Oztirk Berna, s. 235.

48 RG. T. 15.05.2013, S. 28648.
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b) Egitimler icin uygun yer, arag ve gereclerin temin edilmesini,

c¢) Calisanlarin bu programlara katimaswint ve katilimlarnin egitim katilim tutanag: ile
kayit altina alinmasin,

¢) Program sonunda katilanlar icin egitim belgesi diizenlenmesini
saglar.

(2) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesinde yer alan gecici is
iliskisinde, gecici bir stire ile calisanlart kendi isyerinde calistirmak tizere devralan
isveren, devraldigi c¢alisanlarin is sagligt ve giivenligi egitimlerinin verilmesinden
sorumludur. Ayrica gegici bir stire ile calisanlarnt kendi isyerinde calistirmak tizere
devralan isveren, devraldigt calisanlar ve isverenlerini is sagligt ve giivenligi risklerine
iliskin bilgilendirir.

(3) Is Kanunu’nun 2 nci maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen asil isveren-alt isveren
iliskisi kurulan isyerlerinde, her isveren kendi calisanlartmin is sagligt ve giivenligi
egitimlerinin verilmesinden sorumludur. Bu isyerlerinde alt isverenin calisanlarinin
egitimleri ile ilgili asu isveren alt isverence bilgilendirilir. Asu isveren, alt isverenin
calisanlarimun is saglhgt ve gtivenligi egitimlerine dair belgeleri kontrol etmekle
yliktimlidtr. Ayrnica asu isveren, alt isverenin calisanlarnina ise baslamadan énce
isyerine 6zgti risklere iliskin bilgi verir.

(4) Isveren, tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde
karsilasilacak saglik ve gtivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlart iceren egitimin
alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden calismak tizere gelen ¢alisanlart
ise baslatamaz.

(5) Gegici is iliskisi ve asil isveren-alt isveren iliskisi kapsaminda calisanin yaptigt is
degismeden yeni bir isyerinde calismaya baslamast halinde 6nct maddenin yedinci
fikrasindaki hiiktimler uygulanir.”

S6zi gecen maddenin 4. fikrasina gore, yeterli bilgi ve talimat aldigim
belgelendiremeyen iscilerin ise baslatilamayacagi hususu ayni alanda Utretim yapilsa
dahi igyerlerinin tamamen ayni olmamasindan ileri gelmektedir. Zira isyerlerinde
mevcut makineler, uygulanan is akisi ve calisma kosullari ile personellerin farkl
olacagl kuskusuzdur. Is kazalarinin énlenebilmesi icin, yeni isyerinde ise baslayacak
iscinin yapacagi isin 6zellikleri ile isletme hakkinda egitim almasi ve bilgilenmesi 6nem
arz etmektedir49.

ligili maddenin 2. fikras1 uyarinca, isveren, gecici is iliskisi kurulan diger isverene
ISGK m.16/1’deki hususlar ile ilgili bilgi verir; gecici is iliskisi kurulan isveren bu
konular hakkinda calisanlarina gerekli egitimin verilmesini saglar. Bu baglamda,
gecici isveren kanundaki hususlar hakkinda hem diger isvereni bilgilendirecek hem de
gecici isveren iscinin egitim almasini saglayacaktir. Ogretide Ozdemir, gecici iscinin
mesleki egitiminden asil igverenin sorumlu olmasi ve gecici isverende ise denetleme
yakimlialtiglintin bulunmas: gerektigini ileri stirmekteS® ve diizenlemenin yetersiz
oldugunu, mesleki egitim ve gecici is iliskisi ile ilgili yeniden diizenleme yapilmasi
gerektigini savunmaktadir5!.

Bahsi gecen duzenlemenin 5. maddesinde gecici is iliskisi kapsaminda yer alan

calisanlar bakimindan Yo6netmeligin 6. maddesinin 7. fikrasinin uygulama alani
bulacag belirtildigine gére, bahsi gecen fikrayr da zikretmek gerekmektedir. Ilgili

49 Akpinar, Teoman/Batur, Necat/Cakmakkaya, Baki Yigit: Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi, Ekin
Yayinevi, Bursa 2014, s. 138; Akpinar, s. 269.

50 Ozdemir, s. 40. Ayni gériis icin bkz. Caniklioglu (2012), s.72.

51 Ozdemir, s. 402, Ayn1 gbris icin bkz. Erdogan, s. 143.
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huktm soéyledir: “Bir isyerinde temel egitimini tamamladiktan sonra yaptgt is
degismeden yeni bir isyerinde calismaya baslayan calisan, Ek-1°de yer alan egitim
programumn tamamu tekrarlanmaksizin yeni basladigt isyerine 6zgii riskler ile korunma
tedbirlerini iceren konularda tigtinct fikra hiiktimlerine uygun olarak egitilir. Calisanin
daha odnceki isyerinde temel egitimi tamamladigina dair belgelerinin kontroliinden
isveren sorumludur. Bu c¢alisanlarnin temel egitimleri, ¢calisanin egitimi tamamladigt
tarihten itibaren yeni basladijt isyerinin tehlike sinifina gére dérdiincti fikrada belirtilen
diizenli araliklar siiresince gecerlidir. Isveren bu calisanlart ikinci fikra hiiktimlerine
uygun olarak ayrica egitir.”

C. Ozel Yiikiimlillere Aykir1 Davranan isverenler Hakkinda Uygulanabilecek
Yaptirimlara Genel Bir Bakis

Gecici isverenin is saghg ve guvenligi o6nlemleri alma yukimluligtine aykir
davranmasi neticesinde hem iscinin sahip oldugu haklar1 hem de isverenin
karsilasabilecegi yaptirimlar kapsaminda, kisaca belirtmek gerekirse, isci, ISGK
m.13’te kendisine taninmis olan calismaktan kac¢inma hakkini kullanabilecegi gibi,
hakli nedenle fesih hakkini da kullanabilir. Bununla birlikte gecici isveren de hukuki,
idari ve kosullarin olusmasi halinde cezai yaptirimlar ile karsilasabilecektir.

1. isci Tarafi Bakimindan Sonuclar

Iscinin calismaktan kacinma hakki baglaminda, 6331 sayili ISGK m.13’% gére, ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilasan calisan, durumun tespit edilip gerekli tedbirlerin
alinmasi icin kurul veya kurulun bulunmadigi isyerlerinde isverene basvurabilir.
Kurulun/isverenin talep dogrultusunda karar vermesi halinde, isci gerekli tedbirler
alinana kadar is yapmaktan kacinma hakkini kullanabilir. Iscilerin bu dénemdeki
Ucret ve diger haklar:1 da saklidir. Burada kanun koyucu tarafindan iscinin saghgi, is
gérme borcundan Ustlin tutulmakta ve is yapmaktan kacinma sézlesmeye aykirilik
olarak degerlendirilmemektedir52 Ayrica 155 Sayili ILO Sézlesmesi m.13’te de isciye bu
hakkinin tanindigini gérmekteyizs3.

Iscinin bu hakkini kullanabilmesi icin éncelikle tehlikenin “ciddi” ve “yakin” bir tehlike
olmas1 gerekir>4.Ancak bu tehlike, isin normal sartlarindan olmamali; bir baska
anlatimla niteligi geregi tehlikeli bir is olmamalidirss. ilk olarak isci tehlikeli durumu
kurula ya da kurulun bulunmadig: yerlerde isverene bildirmeli ve kararin verilmesini
beklemelidir. Kurul veya isveren tarafindan verilen karar isciye yazili olarak
bildirilmeli ve karar iscinin talebi dogrultusunda olmalidir. Ayrica, isc¢i is yapmaktan
kacinma hakkini tehlike devam ettigi stire boyunca ve tedbir alinincaya kadar
kullanmalidir>6.

Ancak s6zii gecen maddede, gecici isciler acisindan 6zel bir duizenlemeye
rastlanmamaktadir. Fakat 6gretide gecici iscinin de ayni gerekcelerle is yapmaktan
kacinma hakkini, hizmetini sundugu ve dogrudan emir ve talimat aldig1 gecici isverene

52 Goktas, Seracettin (2008); Tiurk Is Hukukunda Iscinin Calismaktan Kacinma Hakki, Yetkin
Yayinlari, Ankara, s. 215-216; Erdogan, s. 147.

53 Saglig1 ve hayati icin ciddi ve yakinda vaki olmasindan korktugu tehlike nedeniyle, hakli bir
gerekceyle, isinden uzaklasan bir isci, isinden uzaklasmasi nedeniyle olabilecek uygunsuz
sonugclara kars: ulusal kosullar ve uygulama uygun bir sekilde korunacaktir. Madde icin bkz.
http:/ /www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299 /lang--tr/index.htm

54 4857 sayili Kanun Bilim Kurul Taslaginda bu ifade “yasamsal veya acil” seklinde
kullanilmaktaydi. Bu nedenle tehlikenin yakin olmas1 aranmayacak; hatta uzun vadeli de olsa
iscinin 6limune neden olabilecek tehlikeler de yeterli gértilecekti. Ayrintili aciklama icin bkz.
Engin, Murat (2003), Yeni Is Kanunu Tasarisi ve Iscinin Is G&érmekten Kacinma Hakk?,
DEUHFD, C. 5, S.1, s.88-89. Ayrica bkz. Sahin Emir, s.158; Erdogan, s. 147.

55 Mollamahmutoglu, s.9; Goktas, s.222; Erdogan, s. 147

56 Mollamahmutoglu, s.11; Sur, s.413; Goktas, s.226; Sahin Emir, s.174; Erdogan, s. 147-148.
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kars: kullanmasi da mimkin goérdlmektedirsS?. Zira normun amacinin is saghgi ve
guvenligi oOnlemlerinin eksik alindig1 bir isyerinde iscilerin sagliklarini korumak
niyetiyle calismasinin engellenmesi oldugunu sdylemek miumkindir. Dlizenlemenin
amaci, isciyi korumak oldugu icin bu iscilerin hangi isverenle arasinda bir is
sbzlesmesinin bulundugunun bir énemi yoktur ve iscinin o isyerinde fiilen calismasi
yeterli ve gereklidir58. Bagka bir anlatimla, gecici igverenin isyerinde yakin ve ciddi bir
tehlike olmasi durumunda gerekli kosullar da saglandiktan sonra gecici isci
calismaktan kacinabilir. Bu stire boyunca da asil isvereninden Ucret almaya devam
eder. Gecici iscinin asil isvereni bu hususa dayanarak so6zlesmeyi feshedemez5°.
Ayrica, bu hakkini kullanan isciye hicbir disiplin cezasi da uygulanmasi s6z konusu
degildir®0. S6zti gecen hakkin kullanilmasinda gecici isverenin kendi iscisi ile gecici
isci arasinda bir ayrim s6z konusu olamamalidir yeter ki iscinin bu hakk:
kullanabilmesi icin kanundaki kosullar saglanmis olsun. Aksi halde, isverenin
so6zlesmeyi derhal fesih hakki dogacaktir®!l. 6331 sayili Kanunun 13. maddesindeki
sartlarin mevcut olmamasi durumunda ise, iscinin TBKnun 408. maddesinde®?
hiktim altina alinan isverenin temerridiinden yararlanarak calismaktan
kacinabilmesi ve bu dénemde Ucretlerine hak kazanabilmesi de bir baska hukuki
yoldur®s.

Hakli nedenle fesih hakki bakimindan ise, iscinin bu hakkini kullanabilmesinin
zorlastigini belirtmek muUmktnddar. CuUnkd iscinin 6ncelikle kurul veya kurul
bulunmayan isyerlerinde isverene basvurmasi ve kararin c¢ikmasini beklemesi
gerekmekte olup, akabinde iscinin talebine ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirler
alinmamis olmalidir. Doktrindeki bir gértise gore, isci bu sureci gecmeksizin is
sozlesmesini hakli nedenle feshederse haksiz fesih ile karsi karsiya kalabilecektir64.
Fakat, elbette ki iscinin hakli nedenle fesih hakkini kullanabilmesi icin kesin olarak
bu stirecin gecilmesi zorunlu degildir. Isci isterse, Is Kanunu m.24/2-f uyarinca
calisma kosullarinin uygulanmamasina dayanarak da soézlesmesini hakli nedenle
feshedebilme imkanina sahiptir®>. Ctinkl isverenin calisma kosullarinin saglanmasi
kapsamina is saglig ve glvenliine uygun bir ortam hazirlamak da dahil

57 Aydinli, Ibrahim (2005), Qsverenin Isyerinde “Calisan” Iscilerin Is Yapmaktan Kacinma Hakk?,
Cimento Isveren Dergisi, C. 19, S. 4, s.25; Balik, Derya (2010), iscinin Is Saghg: ve Guivenligine
lliskin Tehlike Sebebiyle Is Gérmekten Kaginma Hakki (Is Kanunu Madde 83)’, Legal IHSGHD,
S. 27, s.1008; Iren, s.295; Aydinli, Is Saghg, s.298; Oztiirk Saribay, s.131; Sahin Emir, s.173;
Erdogan, s. 147.

58 Keser, s. 90; Erdogan, s. 147.

59 Aydinh (2015), s.298; Balik, Derya: Iscinin Is Saghigi ve Guivenligine Iliskin Tehlike Sebebiyle
Is Gérmekten Kacinma Hakki (Is Kanunu Madde 83)’, Legal IHSGHD, S. 27, Y. 2010, s.1008

60 Mollamahmutoglu, s.11-12; Erdogan, s. 147.

61 Balik, s.1008.

62 “[syerenin temerrtidii halinde” hiikkiim soyledir: “Isveren, isgérme ediminin yerine getirilmesini
kusuruyla engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, isciye tcretini édemekle ytikiimli
olup, isciden bu edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme
sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak kazandigt veya kazanmaktan
bilerek kagindigt yararlar ticretinden indirilir”

63 Sur, s. 411; Baycik, s. 118.

64 Goruigler icin bkz. Ekmekci, Omer, ‘4857 sayili Is Kanunu’nda izinler ve Is Saghg ve
Guvenligine Iliskin Huiktimler’, Yeni Is Yasasi Seminer Notlari, Tirkiye Toprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi Yayini, 25-29 Haziran 2003, s.192; Eski
dtizenleme acisindan elestiri niteliginde bkz. Balik, s.1009-1010; Erdogan, s. 149.

65 Ayni yénde bkz. Seratli, Gaye Burcu (2005), ‘4857 sayili Is Kanunu'na Gére Is Saghg ve
Guvenligi’, Legal ITHSGHD, S.7, s.1159-1160; Stizek, Sarper (2005); ‘scilerin Is Saghg ve
Giivenligi Konusunda Haklar1 ve Yuktmliliikleri’, Legal IHSGHD, S.6, s.618; Goktas, s. 233-
234; Iren, s.296.

Route Educational and Social Science Journal

Volume 6(4), March 2019



IZMIRLIOGLU, A. (2019). IS SAGLIGI VE GUVENLIGI MEVZUATI CERCEVESINDE GECICI IS
ILISKISI KURAN ISVERENLER ICIN GETIRILEN OZEL YUKUMLULUKLERIN
DEGERLENDIRILMESI, ss. 708-727

bulunmaktadir®®. Ancak Stizek’e gore, sdézlesmenin ISGK m.13 uyarinca feshedilmesi
isci acisindan daha gtivenli bir yoldur®’. Nitekim, Stizek ve Erdogan’a goére, bu yolla
fesihten Once isciye yazili olarak bildirilmis ve is saghgl ve guvenligine aykiri bir
durum tespit edilmistir. Ancak isci Is Kanunu m.24/2-f uyarinca yapacag fesihte
durumu kendisi degerlendirecegi icin, tespiti yanlis yapmis olmas: durumunda yaptig
feshin haksiz nitelikte sayilmasi tehlikesi ile kars: karsiya kalir®.

Gecici isci ile gecici igveren arasinda bir is sozlesmesi bulunmamaktadir. Bu sebeple
hakli sebeple fesih hakkinin gecici isverene karst kullanilmast muUmkin
olmamaktadir. Iscinin bu hakkini asil isverenine karsi kullanip kullanamayacag ise
asil tartisilmasi gereken sorundur. Is yapmaktan kacinma hakki gibi, benzer sekilde,
Kanun’da gecici iscilere iligkin fesih hakki icin de dogrudan bir ibareye yer
verilmemistir. Ancak, gecici iscilerin de gerekli énlemlerin alinmamasi nedeniyle ISGK
m.13 uyarinca is s6zlesmesini sona erdirme hakki oldugu kabul edilmelidir. Doktrinde
Keser ve Erdogan’in katildig1 gértise gore®®, bu hakkini kullanmak isteyen gecici isci,
Ooncelikle asil isverenine basvurup gecici is iligkisinin sona erdirilmesini talep
etmelidir. Asil igsveren tarafindan bu talep kabul edilmezse, gecici igsveren bu durumda
fesih hakkim kullanmalidir. Diger taraftan, Aydinlh ya gore, asil isverenin ya da gecici
isverenin gecici iscilere yonelik is saghg ve glvenligi o6nlemlerini almamasi
durumunda isc¢i is s6zlesmesini muteselsil sorumluluk nedeniyle kendi isverenine
karsi hakli nedenle feshedebilecektir°.

2. Isveren Tarafi Bakimindan Sonuclar

Isverenin isciyi koruma borcuna aykiri davranmasi neticesinde gerceklesen is kazasi
veya meslek hastaligi sebebiyle isci, ugradigi bedensel zararlarin tazminini talep
edebilir. Ayrica, kosullar1 varsa iscinin manevi tazminat talebinde ve iscinin 6limu
halinde ise iscinin yakinlarinin destekten yoksun kalmalari gerekcesiyle tazminat
talebinde bulunabilmesi mtmkindur. Diger taraftan, SSGSSK m.21 uyarinca, SGK
iscinin is kazasi veya meslek hastaligina yakalanmasina sebep olan isverenden
yapilan giderleri ve 6demeleri riicu edebilecektir.

Gecici is iliskisi kapsaminda calisan isci, is saghg ve glvenligi oOnlemlerinin
alinmamasi sebebiyle zarara ugramasi durumunda Is Kanunu m.7/3 uyarinca her iki
isverene karsi zararin tazmini icin dava acabilir. Zira bilindigi gibi, madde metninde
gecici iscinin gézetme borcundan asil isverenle birlikte gecici igsverenin de muteselsilen
sorumlu oldugu belirtilmektedir. Calismamizin bu béltimde gecici isverenin is sagligi
ve gluvenligi Onlemlerini almamasi neticesinde karsilasabilecegi idari ve cezai
yaptirimlara deginilecektir.

I. Idari Yaptirim Bakimindan

Idari yaptirrm bakimindan degerlendirildiginde, 6331 sayili ISGK m.25te isin
durdurulmas:1 duzenlenmistir. S6z konusu yaptirim, is saghg ve gavenligi
énlemlerinin alinmamasina iligkin en énemli idari yaptirimdir7!. Ilgili madde uyarinca,
isyerinde calisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu

66 Stizek (2005), s.618; Yildiz, s.1159-1160; Iren, s. 296; Erdogan, s. 149.

67 Stizek (2005), s. 619.

68 Stizek, s. 962; Erdogan, s. 149.

69 Keser, s.93.

70 Aydinli (2015), s.285.

71 Urhanoglu Cengiz, Istar (2011); ‘dsverenin Is Saghg ve Guivenligi Yuktimltliiklerine Aykiri
Davranisinin Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmast’, Prof. Dr. Sarper
Stizek’e Armagan, C. 2, Y. 2011, s.1969; Ekin, Ali (2010); Is Saghg ve Guvenligine Iligkin
Yuktumliliklere Uymamanin Sonuclarn (Isveren Acisindan), Yetkin Yayinlari, Ankara, s.123;
iren, s.300; Sahin Emir, s.183; Erdogan, s. 150.
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tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek
riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak, igyerinin bir bélimunde
veya tamaminda is durdurulur. Ayrica cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve
yap isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan islerin yapildig1 veya buyltk endutstriyel
kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmas: durumunda
is durdurulur (m.25/1). Bu maddenin uygulanabilmesi i¢in éncelikle, isyerinde hayati
tehlike olusturacak bir durumun tespit edilmesi gerekir?2. Erdogan’a gore, sd6zii gecen
maddede “calisanlar” kavrami kullanildigr icin burada gecici isciler de calisan
kapsamina dahildir. Bu sebeple, gecici iscilerin calistiklar1 kisimlarda da hayati
tehlike arz eden bir halde de isyerinin bu bélimuinde is durdurulmalidir. Kald: ki,
yaptirim isciden ziyade isyerinde s6z konusu olan bir tehlike olup, isyerinde hayati
tehlikenin varligi halinde, asil isci ya da gecici isci ayrimi yapilmaksizin isyerinin
tamaminda ya da bir bé6limuinde is durdurulur?3. Ayrica bu stire boyunca isverenin
iscinin Ucretini 6demesi ya da ticretinde herhangi bir diistiklik olmadan baska bir iste
calistirmasi gerekir (m.25/6). Zaten gecici is iliskisinde Ucret 6deme borcu asil
isverendedir, asil isveren bu sitire boyunca Ucret 6demeye de devam eder. Elbette ki
gecici igverenin 6denmeyen Ucrete iligkin muteselsil sorumlulugu bu stre zarfinda da
devam eder.

Idari Para cezalar1 bakimindan bir degerlendirme yapildiginda ise, is hukukundaki en
yaygin idari yaptirim térintn idari para cezasi oldugunu ifade etmek mumktndur.
Onemle belirtilmelidir ki, isverene idari para cezasi verilebilmesi icin is kazas1 ve
meslek hastaliginin meydana gelmis olmasi gerekmez; kanunda 6ngoértilen kurallarin
ihlal edilmesi yeterlidir’4. 6331 sayili ISGK m.26’da idari para cezalarina iligkin
dizenleme yapilmistir. S6z gecen duzenlemede is saghg ve glvenligine iliskin
dtizenlemelere aykirilik halinde igsverenin karsilasacag: idari para cezalar1 sayilmistir.
Gegcici isci de gecici is iliskisi stiresi boyunca gecici isverenin isyerinde calisip onun is
organizasyonuna dahil oldugu icin bu isci de yasanan aksakliklardan etkilenecegi icin
bu durumda da idari para cezasinin muhatabi, aykirilik kendi isyerinde meydana
geldigi icin, gecici isverendir?>. Bu dogrultuda, 5326 sayili Kabahatler Kanunu m.2776
uyarinca idari para cezasina mahkam edilen igveren, cezanin kendisine tebliginden
itibaren 15 glin icinde Sulh Ceza Mahkemesine itiraz edebilir. Bu stlire icinde basvuru
yapmamasi durumunda idari para cezasi kesinlesmis olur. Isveren hakkinda
uygulanacak bahsi gecen idari para cezalari 6rnegin, isveren gecici iscisini saglhk
gozetiminden gecirmemesi durumunda ISGK m.26/1-f uyarinca her bir isci icin
1.545,00 Turk Lirasi, isyerinin durdurulmasina aykiri olarak is yerine calistirmaya
devam etmesi halinde ise, ISGK m.26/1-1 uyarinca aykiriligin devam ettigi her ay ve
her bir isci icin 1.253,00 Turk Lirasi olacaktir??.

72 Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, burada calismaktan kacinma hakkindan farkli olarak
“yakin” bir tehlikenin varligit aranmamakta sadece hayati bir tehlikenin olmas:1 yeterli
gortilmektedir. Bkz. Guiner, Recep (2015);%6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
Kapsaminda Isin Durdurulmas: Yaptirim1’, Terazi Hukuk Dergisi, C.10, S.103, s.67; Urhanoglu
Cengiz, s.1970; Ekin, s.124; Sahin Emir, s.185; Erdogan, s. 151.

73 Erdogan, s. 151.

74 Oguz, Ozglr (2011); 9s Saghg ve Guvenliginde Isverenlerin YukuUmliliiklerini Yerine
Getirmemesinin Idari Yaptinmlarr’, Legal Is Hukuku ve Sosyal Guivenlik Hukuku Dergisi, S. 29,
s.110.

75 iren, s.301; Erdogan, s. 151.

76 [lgili htikiim soyledir: “Madde 27- (1) Idari para cezast ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine
iliskin idari yaptinm kararnina karst, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢c onbes
gtin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu stire icinde basvurunun yaptmamus olmast
halinde idari yaptinm kararn kesinlesir.”

77 1SGKnma gére 2018 yihinda uygulanan idari para cezalarn igcin  bkz.
http://isg.akdeniz.edu.tr/ipc/
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II. Cezai Yaptirim Bakimindan

Cezai yaptirirm bakimindan ise, isverenin is saglhigi ve givenligi htiktimlerine aykiri
hareket etmesi ve kosullarin olusmasi durumunda isveren, 5237 sayili TCK m.85 ile
m.89’de dlizenlenmis olan tedbirsizlik sonucunda adam o6ldtirme ya da yaralama
suclar ile karsilasabilir. Hemen belirtilmelidir ki, TCK m.85’te “Taksirle Oldiirme”,
m.86’da “Kasten Yaralama”, m.87’de “Neticesi sebebiyle agirlagsmis yaralama”, m.88’de
“Kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi”’, m.89da ise “Taksirle Yaralama”
suclar1 dlizenlenmistir.

SONUC

Gegici is iliskisi Is Kanunu’nda diizenleme alami bulan ve is saghg ve glivenligi
mevzuatinda da yer verilen bir is iliskisi olup, calismamizin konusunu olusturan
gecici isciyi bilgilendirme ve igverenin yUktmluliklerine iliskin 6zel hiktmlere ise
Gecici veya Belirli Stireli Islerde Is Saghig veya Guivenligi Hakkinda Yénetmelik ile Is
Sagligi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik’te
rastlanmaktadir. S6zti gecen duizenlemeler birlikte degerlendirildiginde 6ncelikle
belirtilmelidir ki, asil isveren yerine gecici isverenin dogrudan gecici isciyi
bilgilendirmesi bize daha makul gérinmektedir. Ozel istthdam btirosu araciligiyla
saglanan gecici is iliskisi bakimindan ise, 6ncelikle 6zel istihdam blrosunun isin
niteligini tespit edebilmesi ve boylece isin niteligine uygun isci gonderebilmesi
bakimindan bilgilendirilmesinin ve akabinde gecici is¢inin kendisine de gecici isveren
tarafindan bizzat egitim verilmesinin daha yararli olacag goériistindeyiz. Nitekim Is
Sagligt ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6énetmelik m. 5
uyarinca, gecici isverenin kanundaki hususlar hakkinda hem diger isvereni
bilgilendirmesi hem de gecici isverenin gecici iscinin egitim almasini saglamasi
yuaktmlaltgti bulunmaktadir. Diger taraftan, gecici isciler ile gecici igverenin kendi
iscileri arasinda isyerinde alinan is saghigi ve gtivenligi 6nlemleri bakimindan ayrim
yasagl sO0z konusu olup, aksi halde gecici isverenin esit islem borcunu ihlal ettigi
kabul edilecektir. Ancak, is saghg ve glivenligi mevzuatimizda gerek ayrimciliga maruz
birakan isverenlere uygulanacak yaptirimlar gerek gecici isverenin esit davranma
borcuna konu olacak temel calisma kosullarinin o6lcttleri konusunda acik
dizenlemeye rastlanamamaktadir. Bu sebeple, ilgili yaptirimlar ve 6lctitlerin yoruma
kapali sekilde belirlenmesi ve 06zel bir dizenleme eklenmesi suretiyle acikliga
kavusturulmas: gecici isverenler icin hem yol goésterici hem de aykir1 davranislarin
onlenmesi bakimindan caydirici olacaktir.
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