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SOSYAL POLITIKALAR KURULU UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME
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Abstract

The parliamentary system has been replaced with “Presidential Government System” as of 2018 in Turkey.
Bringing a very radical change along with it, this replacement stands out as a result of the long-lasting
discussions on government system. However, it is not possible to state these discussions are over.
Numerous questions regarding the new system come to mind. Therefore, it is necessary to analyze the new
system in different perspectives. In the studies within the literature, mostly evaluations, identifications and
suggestions have been made within the framework of law and democracy by emphasizing on the
relationship between the powerful enforcement with legislation and jurisdiction. The aim of the study is to
analyze policy councils which have been rather less emphasized and are seen as one of the important
changes as a part of the new government system. Significant authorities and duties were given to these
councils which will be directly working with the president in terms of making policies and strategies within
their own area of responsibilities. Within the scope of the duties and powers of policy councils, it could be
stated that they have become an important actor of the public policy making process in Turkey. In this
context, the functioning and the place of the policy councils are addressed and evaluated in the case of the
Social Policy Councils in the study.
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Oz

Turkiye’de 2018 yili itibariyle parlamenter sistemden “Cumhurbaskanligi Huklimet Sistemi’ne gecilmistir.
Oldukca koklt bir degisimi beraberinde getiren bu degisiklik uzun yillardir devam eden htikiimet sistemi
tartismalarinin bir sonucu olarak karsimiza cikmaktadir. Ancak tartismalarin bittigini séylemek mumkin
degildir. Yeni yonetim sistemi ile ilgili pek cok soru akla gelebilmekte, bu nedenle de farkl acilardan analiz
edilmesi gerekmektedir. Alan yazinda yapilan calismalarda daha cok gliclil yurtitmenin yasama ve yargi ile
iligkileri tzerinde durularak hukuk ve demokrasi cercevesinde degerlendirme, tespit ve Onerilerde
bulunulmustur. Bu c¢alisma su anda lzerinde daha az durulan ve yeni yénetim sisteminin getirdigi énemli
degisikliklerden biri olarak ortaya c¢ikan politika kurullarinin incelenmesini hedeflemektedir.
Cumhurbaskani ile dogrudan calisacak bu kurullara, kendi gérev alanlan ile ilgili politika ve strateji
belirleme hususunda o6nemli yetki ve gorevler verilmistir. Politika kurullarinin yetki ve gorevleri
cercevesinde, Turkiye’de kamu politikas: olusturma stirecinin 6nemli bir aktérti haline geldigi séylenebilir.
Bu baglamda, calismada Sosyal Politikalar Kurulu tzerinden politika kurullarinin yeri ve isleyisi ele
alinmakta ve genel olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Hukumet Sistemi, Kamu Politikasi, Politika Kurullari, Sosyal
Politikalar Kurulu.
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GIRIS

Tuarkiye’de 1960°larin sonundan itibaren baskanlik sistemi cercevesinde hukumet
sistemi tartismalar1 yapilmaya baslanmistir. 2017 yilinda referandum yoluyla
Cumhurbaskanligi Hikluimet Sistemine gecilerek baskanlik sistemine benzer yeni bir
yonetim sistemi ortaya konulmus, 2018 cumhurbaskanligi secimleri ile uygulanmaya
baslamistir. Zaten 2007 yilinda yapilan referandum ile Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesine karar verilmesi ile parlamenter sistemden baskanlik sistemine
dogru bir gecis yasandigi sOylenebilir.

Alan yazin incelendiginde yeni yonetim sisteminin Turkiye'de uygulanabilirliginin
arastirildigi, baskanlik sisteminin olumlu ve olumsuz yonlerinin degerlendirildigi ve
demokrasi acisindan tartisildigi cok sayida calisma yapildigr goérilmektedir. Ayrica
vatandaslarin yeni yonetim sistemine bakis acilarini analiz eden calismalar da
mevcuttur. Ancak yeni olusturulan ofislerin, kurullarin ve bazi baskanliklarin da
incelenmesi, teskilat yapisi icerisindeki yerinin analiz edilmesi ve huktimet sistemine
etkilerinin arastirilmas: gerekmektedir. Bu cercevede basta 10.07.2018 tarih ve 30474
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanhg Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi olmak tizere pek cok dtizenleme kapsamli bir sekilde
incelenmelidir.

1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1i Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Cumhurbaskanligi Politika Kurullarinin yasal dayanagini olusturmaktadir. Bu
kararname ile “bilim, teknoloji ve yenilik”, “egitim ve 6gretim”, “ekonomi”, “gtivenlik ve
dis politika”, “hukuk”, “kaltir ve sanat”, “saglik ve gida”, “sosyal politika” ve “yerel
ybnetim” alanlarinda 9 adet politika kurulu olusturularak teskilat yapisinda énemli

bir yer verilmistir.

Politika kurullar1 politika ve strateji Onerileri gelistirme konusunda o6n plana
cikmaktadirlar. Bu cercevede Cumhurbaskan: alacag kararlarda ve uygulayacag:
politikalarda bu o6nerileri dikkate alacaktir. Cumhurbaskani tarafindan onaylanan
politika ve strateji onerileri lizerinde ayrintili calisilarak politika olusturma streci
tamamlanacaktir. Cumhurbaskani, politika olusturma ve strateji belirleme strecinin
temel aktéor olarak karsimiza cikmaktadir. Politika kurullar1 dogrudan
Cumhurbaskani ile calismanin yani sira kendi gorev alanlar ile ilgili konularda bazi
kamu kurum ve kuruluslarina goértis verecek ve alacaktir.

Sosyal Politikalar Kurulu ihtiyac sahipleri, aile, calisma sartlari, gelir glivencesi ve
gelir adaleti, sosyal refah, dezavantajli gruplar ve géc ve gocmen konularinda politika
Onerileri olusturmak ya da gelistirmek ile gorevlendirilmistir. Sosyal Politikalar
Kurulu'nun politika o6nerisi gelistirme konusunda ne kadar etkili olacag: ile ilgili
degerlendirme ve tespit yapilabilmesi i¢in gérev ve yetkilerinin, kurul Uyelerinin ve
yapacaklari calismalarin incelenmesi gerekmektedir. Ancak calismalar: tizerinden bir
degerlendirme yapilabilmesi hentiz mtimktin degildir. Bu nedenle calismada goérev ve
yetkileri, Uyeleri ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile iliskileri tizerine
degerlendirmeler yapilmistir.

Calismanin temel sorusu olan Cumhurbaskanligti HukUmet Sisteminde politika
kurullarinin yeri ve isleyisi cercevesinde, Oncelikle Cumhurbaskanligt Huktimet
Sistemi ve yeni bir kamu politikas1 aktéri olan politika kurullari hakkinda genel
bilgiler verilmistir. Ardindan Sosyal Politikalar Kurulu ve uyeleri incelenmistir. Son
olarak, hem Kurulun hem de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin gérev ve
yetkileri karsilastirmali olarak ele alinarak Kurul ve Bakanlik arasindaki iliski
hakkinda bazi degerlendirmelerde bulunulmustur.
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1. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi

Tuarkiye’de baskanlik sistemi uzun yillar boyunca hukimet sistemi degisikligi
tartismalarinin odak noktasinda yer almistir. i1k defa baskanlik sistemi 26 Ocak 1970
yilinda Necmettin Erbakan tarafindan kurulan Milli Nizam Partisi’nin program ve
tizGglinde o6neri olarak yer almistir. Erbakan sonraki yillarda da bazi meclis
konusmalarinda bu istegini tekrar etmistir (Demirhan ve Adiglizel, 2016: 187-188;
Turan, 2018: 44).

Turkiye’de htikimet sistemi degisikligi tartismalari cumhurbaskanligi secimlerinin
sancili olmasi nedeniyle ve o6zellikle 1982 Anayasasinin hazirlanma surecinde
artmistir. Baskanlhik sistemi degisikligini 6ngoéren siyasetcilerin Cumhurbaskani
olmasiyla da baskanlik sistemi tartismalari devam etmistir. Bu dogrultuda ilk cikis
Turgut Ozal tarafindan yapilmistir (Kamalak, Gl ve Sallan Gtil, 2015: 128). Kisa bir
siire sonra Turgut Ozal'n bu distincesine olumsuz bakan Stileyman Demirel de
benzer gerekcelerle baskanlik sistemini O6nermistir (Gulener ve Mis, 2017: 21).
Baskanlik sistemi Onerisi daha sonra glcli bir sekilde Recep Tayyip Erdogan
tarafindan dillendirilmistir (Demirhan ve Adiglizel, 2016: 187-188).

2007 yilinda htuktmet sistemi degisikligine dogru ilk somut adim atilmistir. Bu tarihte
referandum ile yapilan Anayasa degisikligi sonucunda Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan secilmesi kabul edilmistir (Kartal ve Demirhan, 2017: 576). Bu degisim
mevcut sistemin yar1 baskanliga dontsttigti seklindeki gértislerin olusmasina (Akinci,
2017: 6) neden olmasinin yani sira baskanlik sistemine dogru ilk ciddi adim olarak
gorulmustir. Bu degisiklik sonucunda, AK Parti htiktimetleri anayasa degisikligi ile
bunu gerceklestirmek icin calismalar yapmistir. TBMM Baskani tarafindan 2012 yili
yeni anayasa yapma donemi olarak aciklamis, bu baglamda pek cok 6neri belirtilmis
ancak uzun bir slre istenilen sonug¢ elde edilememistir. 2014 yilinda halk tarafindan
dogrudan ilk cumhurbaskaninin secilmesi baskanlik sistemi tartismalarini
Turkiye’nin ana konularindan biri haline getirerek alevlendirmistir (Kamalak, Gul ve
Sallan Gul, 2015: 128). Ardindan Cumhurbaskani secilen Recep Tayyip Erdogan’in
Bakanlar Kurulunu Cumhurbaskanlig Kulliyesinde toplayarak baskanlik etmesi
baskanlik sistemi ile ilgili tartismalari artirarak mevcut durumun adinin
konulmasinin gerektigine iliskin cesitli yorumlara neden olmustur (Kartal ve
Demirhan, 2017: 576).

16 Nisan 2017 tarihli referanduma kadar baskanlik sistemi ile ilgili yapilan
tartismalar ile ilgili olarak su cikarimlar yapilabilir (Turan, 2018: 44-45):

- Turk siyasal sisteminde baskanlik sistemini siyaset sahnesinin saginda
bulunan siyasetciler talep etmistir.

- 2007 yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine imkan
taniyan halk oylamasi neticesinde ylUrtitmede cift baslilik olacagina dair
sOylemler ortaya ¢cikmistir.

- AK Parti tarafindan Kasim 2012 tarihinde TBMM uzlasma komisyonuna
sunulan metin yeni sisteme iliskin 6n hazirlik olarak degerlendirilebilir.

- Yeni sistemin hayata gecirilmesinde Milliyetci Hareket Partisi (MHP)
lideri Devlet Bahceli'nin destegi 6nem arz etmektedir.

- 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen darbe girisimi AK Parti ve
MHP birlikteligini ortaya c¢ikarmistir.

Yasanan gelismeler cercevesinde 2017 yilinda Anayasa degisikligine iliskin
referandum yapilmistir. Ardindan 2018 yilinda gerceklestirilen Cumhurbaskanlig: ve
Milletvekili Genel Secimleri neticesinde Turkiye'de Cumhurbaskanligi Huktmet
Sistemi adi verilen yeni bir yonetim sistemine gecilmistir (Turan, 2018: 43). Turk tipi
Cumhurbaskanlig: sistemi seklinde de adlandirilan yeni yoénetim sisteminin esin
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kaynag stphesiz baskanlik sistemidir. Ancak yeni huktimet sisteminin baskanlik
sisteminden farkli  yanlan bulunmaktadir. Baskanlik sistemine gore
Cumhurbaskaninin meclise karsi daha gtcli olmasini saglayict diizenlemeler yer
almaktadir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 90).

Cumhurbaskanligis Huktmet Sistemi: “Dogrudan halk tarafindan secilen ve tim
ytirtitme gérev ve yetkisine sahip olan Cumhurbaskanin bulundugu, millet adina yetki
kullanan kuvvetlerin sert ayriigina dayanan yoénetim sistemidir. Bu sistemde ytirtitme
yasamadan tiimden ayrdmaktadiwr.” (TBMM, 2018: 16). Turan tarafindan ise: “Halk
tarafindan secilen bir devlet baskanina dayalt olan, parlamenter sistemde bulunan ve
siyasal sorumlulugu olan bir hiikiimetin bulunmadigi, tiniter devlet yapist esasina
dayalt bir hiiktimet sistemi” seklinde ifade edilmistir (Turan, 2018: 79). Aslinda bu
tanimlamalar ile yeni yOnetim sistemine yapilan bazi elestirilere cevap verildigi
sOylenebilir. Yeni yo6netim sisteminin TUniter devlet yapisina uygun oldugu,
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi ve onlar adina yetkilerini kullandigi ve
parlamenter sistemin eksiklikleri vurgulanmaktadir.

Cumhurbaskanlign Huktmet Sistemi “yasama ve yurUtme organinin secimleri,
secimlerin yenilenme bicimi, ytGritmenin gorevleri, yargiya iliskin bazi dliizenlemeler,
Cumhurbaskan: ve Bakanlarin yargilama ve sorusturma usulleri, Cumhurbaskani
Yardimcilari, Cumhurbaskaninin kararname yetkisi, blitcenin onaylanmas1” gibi pek
cok konuda degisiklik getirmektedir (Gulener ve Mis, 2017: 7). Bu degisikliklerden
bazilar1 su sekilde 6zetlenebilir (TBMM, 2018: 16-29; CBK-1, 2018):

- Cumhurbagkani halka karsi sorumludur.

- Cumhurbaskanligi yardimciligi getirilmistir. Cumhurbaskani yardimcilar: ve
bakanlar dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.

- Cumhurbaskani hem hiikimetin, hem de devletin basi olmustur. Basbakanlik
makami kaldirilmistir.

- Cumhurbaskani sadece blitce kanunu teklifi verebilmektedir.

- Cumhurbaskani, yetkisi cercevesinde iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarabilecektir.

- YurlGtme ve yasama organlarina karsilikl fesih yetkisi verilmistir.

- YurtGtme yetki ve gérevi sadece cumhurbaskaninda oldugu icin koalisyon
hiuktmetleri kurulamayacaktir.

- Halk tarafindan Cumhurbaskani aday1 gosterilebilecektir (100.000 secmen).

- Cumhurbaskanina nitelikli veto yetkisi taninmistir.

- Gensoru, s6zIU soru, givenoyu, given istemi, kanun htikmiinde kararname ve
kanun tasarisi kaldirilmistir.

- Bazi bakanliklar kaldirilarak bazilar: da birlestirilerek bakanlik sayis1 26’dan
16’ya dusturalmuistar.

- Milletvekili sayis1 550’den 600’e cikarilmistir.

- Milletvekili secilme yasi1 ise 25’ten 18’e dustralmustir.

- TBMM secimlerinin 5 yilda bir ve Cumhurbaskanligl secimi ile yapilmasi
saglanmistir.

- Cumhurbaskanina bagl politika 6nerileri ve stratejileri gelistirecek 9 adet
politika kurulu olusturulmustur.

- Cumhurbaskanina bagli ve tiim bakanliklar ilgilendiren konularda faaliyet
yurutecek finans, insan kaynaklari, dijital dontisiim ve yatirim alanlarinda 4
adet ofis kurulmustur.

- Cumhurbaskanligina baghh Genelkurmay Baskanligi, Milli Istihbarat
Baskanligi, Savunma Sanayii Baskanligi, Milli Glivenlik Kurulu, Diyanet Isleri
Baskanligi, Devlet Denetleme Kurulu, Iletisim Baskanligi, Strateji ve Biitce
Baskanligi kurulmustur.
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Akincr’nin belirttigi gibi Cumhurbaskanhigi Huiktimet Sisteminin (2017: 14); “stirekli
kriz tireten, siyasal alarni muglaklastiran, siyasi parcalanmisliklart ve ayriliklar ile tilke
kazarumlarimin heba edilmesine sebep olan parlamenter sistemin yerine gticlii ytirtitme
ile siyasi alamin kirllganliklanint ve her tiirlii vesayet odaklarimin tamamen ortadan
kaldirdmasint  hedefleyen  bir yapt” saglanmasi amaciyla olusturuldugu
Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan ve baskanlik sistemini savunanlar tarafindan
siklikla dillendirilmistir. Ayrica Erdogan’a gore: Turkiye tipi parlamentarizmin yarattig
sorunlarin ¢oéztlebilmesi, hizli karar almanin saglanabilmesi, halka dogrudan hesap
verilebilmesi ve burokratik vesayetin zayiflatilmas: icin en hizli sekilde baskanlik
sistemine gecilmesi gerekmekteydi (Gulener ve Mis, 2017: 22).

Bu baglamda yeni yodnetim sistemine gecisin Cumhurbaskani Erdogan tarafindan
baskanlik sisteminin uzun yillar gliclti bir sekilde savunulmasi sayesinde gerceklestigi
sOylenebilir. Tabi ki Turkiye’de 2007 referandumu ile degisimin ilk adiminin atilmasi,
2014 yilinda ilk kez Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ve 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda MHP’nin AK Parti ile isbirligi yapmas:1 16 Nisan 2017 yilinda
referandum ile Anayasa degisikligi yapilmasina zemin olusturdugu da
unutulmamalidir.

Goruldugth Utzere yeni yoOnetim sistemi Cumhurbaskanhg teskilatini yeniden
sekillendirmektedir. Cumhurbaskanlig: teskilati; Cumhurbaskani Yardimciligi, Idari
Isler Bagskanligi, Ofisler, Bagli Kuruluslar ve Politika Kurullarindan olusmaktadir.
Gunes sistemine benzetilen bu teskilat yapisi incelendiginde, politika olusturma
stirecinde Cumhurbaskanina bagl 3 farkli yap:r oldugu goérilmektedir. Ofisler, politika
kurullar1 ve bakanliklardan olusan bu yapilanmada, ofisler ve politika kurullar1 yeni
yonetim sisteminin getirdigi en 6nemli yeniliklerdendir. Cumhurbaskanligi Hiktimet
Sisteminin glines sistemine benzetilmesinin sebebi ise glinese bagli gezegenler gibi
Cumhurbaskanina bagh bu yeni yapilarin olusturulmasidir (Sekil 1).

Sekil 1. Cumhurbaskanlig: Htiktimet Sistemi Yapuanmast

Bakanliklar

) g

Sekil 2’de Cumhurbaskan: etrafinda sekillenen teskilat yapisinin politika olusturma
sUireci acgisindan siralamasina yer verilmistir. Politika olusturma sUrecinde; ofisler
politika hazirlama, politika kurullar1 politika gelistirme ya da olusturma, bakanlklar
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ise bu politikalar1 uygulama strecinde o©nemli birer aktor olarak karsimiza
cikmaktadir.

Sekil 2. Politika Olusturma Stirecinde Rol Alan Aktérler

+Politika 6n arastirma ve hazirlik

+Politika gelistirme
« Politika olusturma

 Politika uygulama

Cumhurbaskanligt Hiktimet Sistemi ile kamu politikasi olusturma strecinin degistigi
ve yeni aktorlerin ortaya c¢iktigi gortlmektedir. Bu gelismeler kamu politikasi
analizcileri acisindan uzun sure tartisilacak gibi durmaktadir.

2. Yeni Bir Kamu Politikas1 Aktorii Olarak Politika Kurullari

Cumhurbaskanlig1 teskilat yapisi icerisinde yeni ve 6nemli bir aktér olan politika
kurullar1; cumhurbagkani ile dogrudan ¢alisma, blirokrasiyi engelleme, bakanliklar ile
birlikte calisma ve politika olusturma ya da gelistirme sUrecine ilgili paydaslarin
katilimini saglama avantajina sahip yapilardir. Cumhurbaskanligi Politika Kurullar:
Amerika Birlesik Devletlerindeki (ABD) “Executive Office of the President”, “Baskanin
Yurtatme Ofisi” ya da “Baskanin Yoénetim Ofisi” seklinde Turkceye cevrilen yapilar ile
benzerlikler tasimaktadir. Baskanin Yurttme  Ofisleri, baskanin y&netim
sorumlulugunu daha etkin bir sekilde yerine getirmesini saglamak amaciyla ofis ya da
konsey seklinde kurulmuslardir. Butce, glivenlik, uyusturucu ile mucadele, uzay,
enerji, teknoloji, ekonomi ve politika gelistirme gibi pek cok alan ile ilgili
olusturulmustur.

ABD’de Baskanin Yurutme Ofisinin nasil ortaya ciktigina bakildiginda 1939 yilinda
Baskan Franklin D. Roosevelt tarafindan kurulmus oldugu goérilmektedir. Ytrttme
ofislerinin goérev suresi ve dayanikliligi baskanin yararina bagl olarak degismektedir.
Bu nedenle gecici ya da kalici nitelikte olusturulmuslardir. Ayrica bazi baskanlarin bu
ofisleri uzman kaynagi olarak kullandig1 bazilarinin ise amacinin disinda kullandigi
yonunde elestiriler bulunmaktadir (Relyea, 2008: 1). Ofis ya da konseylerin, politika
yapma sorumlulugu bulunmakta ve ytksek bir blitce ile hizmetlerini stirdirmektedir
(The White House, 2018: 1046-1057).

ABD’de su anda mevcut bulunan konsey ya da ofisler sunlardir: “Ekonomik

Danismanlar Konseyi”, “Cevre Kalite Konseyi”, “Ulusal Glivenlik Konseyi”, “Yonetim ve
Butce Ofisi”, “Ulusal Uyusturucu Kontrol Politikas1 Ofisi”, ve “Bilim ve Teknoloji
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Politikas1 Ofisi’dir (Executive Offices, www.whitehouse.gov, 2018). Baskanin bu
yapilar tizerindeki etkisi oldukca ytiksektir. Ornegin Trump’in baskanhgnin ilk
yilinda, Ulusal Guvenlik Konseyi'nde bir dizi 6nemli degisiklik yapilmistir. Hem Ulusal
Guvenlik Konseyi Danigsmanindan istifa etmesi istenmis hem de Konsey personelinin
tamami yeniden dtizenlenmistir (Cohen, 2018: 203-204).

ABD’de baskanlarin gecici kurullarin olusturulmasi ve kaldirilmasi konusunda genis
bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Danigsma kurullar1 Cumhurbaskanina ilgili olduklar:
politika alaniyla ilgili bagimsiz bilgi sunma ve tavsiyede bulunma islevlerini yerine
getirmektedir. Farkli sektor veya politika konularinda olusturulmas: planlanan bu tir
kurullar kamu politikalarinin gelistirilmesi surecine ilgili paydaslarin katilmasini
saglamaktadir. Bu kurullar ¢ok boyutlu sorunlarin ¢éztimtinde kurumlar ve sektorler
arasi is birligi ve koordinasyona imkan vermektedir (Sobaci, Mis ve Késeoglu, 2018: 3).

Tuarkiye’deki Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 ve ABD’deki Baskanin Yurttme
Ofisi karsilastirildiginda her iki tlkede de baskanlarin bu yapilar tizerinde oldukca
etkin oldugu goértilmektedir. Ancak ABD’de oldugu gibi Turkiye’de gecici kurullarin
kurulmasina olanak bulunmamaktadir. Ayrica, 1939 yilindan glintmuze degin
ABD’de yerel yonetim, sosyal politika ve hukuk ile ilgili dogrudan ofis ya da konsey
olusturulmadigl gértlmektedir.

Turkiye’de 10 Temmuz 2018 tarihinde 1 numarali Cumhurbaskanlhg Kararnamesi ile
9 adet politika kurulu kurulmustur. Bunlar (CBK-1, 20. Madde):

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kultiar ve Sanat Politikalar:i Kurulu

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

Yukarida belirtilen bu kurullar en az ¢ tiyeden olusmaktadir. Cumhurbaskani, bu
kurullarin baskani olmas: sifatiyla hem kurul tyelerini atamakta hem de kurul
uyelerinden birini baskanvekili olarak goérevlendirmektedir (CBK-1, 21. Madde). Bu
hususlara gére 9 Ekim 2018 Tarihli ve 30560 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
2018/196 numarali karar cercevesinde Cumhurbaskanhg: politika kurul tyeliklerine
atamalar su sekilde yapilmistir (www.resmigazete.gov.tr, 2018):

CRONUTH WD =

- Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart Kurulu: Prof. Dr. Hasan Mandal,
Prof. Dr. Mehmet Celik, Mehmet Ali Yalcindag, Dr. Osman Coskun, Prof. Dr.
Saban Teoman Durali.

- Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu: Prof. Dr. Abdullah Atalar, Prof. Dr.
Ahmet Cevat Acar, Ahmet Gundogdu, Kemal Samlioglu, Prof. Dr. Oktem
Vardar, Selcuk Pehlivanoglu, Prof. Dr. Tuncay Dégeroglu, Prof. Dr. Umran S.
Inan, Prof. Dr. Yavuz Atar.

- Ekonomi Politikalart Kurulu: Dr. Cemil Ragip Ertem, Gulsim Azeri, Hakan
Yurdakul, Dog¢. Dr. Hatice Karahan, Korkmaz Karaca, Mehmet Ali Akben,
Meltem Taylan Aydin, Nihat Zeybekci, Prof. Dr. Servet Bayindir, Yigit Bulut.

- Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu: Adnan Tanriverdi, Prof. Dr. Burhanettin
Duran, Prof. Dr. Cagri Erhan, Prof. Dr. Gulnur Aybet, Prof. Dr. H. Beril
Dedeoglu, Doc¢. Dr. Ibrahim Kalin, ilnur Cevik, Dr. Ismail Safi, Do¢. Dr.
Mehmet Akif Kirecci, Prof. Dr. Mesut Hakki Casin, Prof. Dr. Nursin Atesoglu
Guney, Prof. Dr. Seyit Sertcelik.
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-  Hukuk Politikalart Kurulu: Ayse Nur Bahcekapili, Ayse Turkmenoglu, Prof.
Dr. Burhan Kuzu, Prof. Dr. Hasan Nuri Yasar, Mehmet Ucum, Mustafa Akis,
Ugur Kizilca.

- Kiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu: Alev Alatli, Havva HUmeyra Sahin,
Hilya Soydan, Prof. Dr. iskender Pala, Mehmed Ozcay, Murat Bardakci, Orhan
Gencebay, Rasim Ozdenéren, Prof. Dr. Umit Meric.

- Saglik ve Gida Politikalart Kurulu: Prof. Dr. ibrahim Adnan Saracoglu, Prof.
Dr. Necdet Untivar, Dr. Sema Ramazanoglu, Prof. Dr. Serkan Topaloglu, Dr.
Ummu Gulsen Oztiirk, Zulfiye Fiisun Kimet, Prof. Dr. Ziimriit Begiim Ogel.

- Sosyal Politikalar Kurulu: Prof. Dr. Edibe Sézen, Dr. Ibrahim Altan, Prof. Dr.
Lutfihak Alpkan, Dr. Mehmet Gulltioglu, Dr. Murat Yilmaz, Prof. Dr. Vedat
Bilgin, Prof. Dr. Vedat Isikhan.

- Yerel Yonetim Politikalart Kurulu: Asim Aykan, Hayrettin Gling6r, Dr. Hayri
Baracli, Prof. Dr. Lutfi Akca, Dr. Mehmet Karabay, Oktay Saral, Refik
Tuzcuoglu, Prof. Dr. Stkrt Karatepe, Prof. Dr. Tarkan Oktay, Tuna Koc¢.”

Goruldugta tzere 9 kurula toplamda 76 kisi atanmistir. Atanan kisilerin yaklasik
%241 kadinlardan, btiytik cogunlugu ise erkeklerden olusmaktadir. Politika kurulu
uyeliklerine atananlar arasinda eski bakan, eski milletvekilleri, Cumhurbaskanlig
Sozctisti, Cumhurbaskanligi Bas Danismanlari, eski TBMM Baskanvekili, eski
Anayasa Komisyonu Baskani, Uluslararast Savunma Danismanlik Sirketinin (SADAT)
kurucusu, Halkbank Yénetim Kurulu Uyesi, eski Memur-Sen Genel Baskani, Petrol
Ofisi CEO’su, burokratlar, akademisyenler, yazarlar, is insanlari, emekli general ve
sanatcilar yer almaktadir.

ABD’de ise bu kurullar kalici veya gecici nitelikte olabilmekte ve sadece bakan veya
burokratlardan olusabilecegi gibi ilgili oldugu sektér temsilcileri basta olmak Uzere
daha sivil paydaslardan da meydana gelebilmektedir. Bu kurullar cok boyutlu
sorunlarin ¢ézimunde kurumlar ve sektérler arasi ig birligi ve koordinasyona imkan
vermektedir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 3). Turkiye’de gecici kurullarin
kurulmasina olanak olmasa da gorev ve yetkileri acisindan ABD’deki kurullar ile
benzerlikler tasimaktadirlar. Cumhurbaskanligi Politika Kurullarinin genel goérev ve
yetkileri ise su sekildedir (CBK-1, 22. Madde):

“Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
Oneriler gelistirmelk.

- Gelistirilen politika ve strateji énerilerinden Cumhurbaskaninca uygun gértilenler
hakkinda gerekli calismalart yapmalk.

- Kitiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karst strateji ve politika Onerileri
gelistirmelk,

- Gérev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarnina gériis vermek.

- Gérev alanlarnina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum
ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin gortistint
alarak uygulanan politikalart ve gelismeleri izlemek, yapuan calismalarla ilgili
Cumhurbaskanina rapor sunmak.

- Cumhurbaskant programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluslarin uygulamalarint izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

- Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektér temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul
toplantilart yapmak.

- Goérev alanlanna giren konularda talep, ihtiyac¢ ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak.

- Cumhurbaskaninca verilen diger gérevleri yapmak.”
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Yukarida belirtilen goérev ve yetkilere ek olarak 1 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Insan Kaynaklar1 Ofisinin? gérevleri arasinda: “Politika kurullarinin
onceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaguun tespitini yaparak milli projelere
kazandirilmasiu saglamak” (CBK-1, 527/¢) ve Guvenlik Isleri Genel Mudurligiiniin3
gorevleri arasinda: “Cumhurbaskant makamina iliskin hizmetleri ve Cumhurbaskaninin
resmi ve dzel yazismalarmu ytriitmek ile ilgili konularda ilgili politika kurullartmin
gortistinti almast gerektigi” (CBK-1, 9. Madde) yer almaktadir.

13 ve 14 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde de politika kurullarinin
gortistintin alinmak suretiyle yapilmas: gereken bazi hususlar belirtilmistir. Ilk husus
Strateji ve Butce Baskanliginin gérev ve yetkileri arasinda su sekilde yer almaktadir
(CBK-13, 2. Madde):

- “Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar
cercevesinde kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanlig yillik programi ile sektérel
plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskanhg blunyesinde
bulunan Politika Kurullarvun gériislerini de almak suretiyle Hazine ve Maliye
Bakanlig: ile mustereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak.”

- “Temel makro plan ve programlarin hazirlanmasinda esas alinacak kisa, orta
ve uzun vadeli makroekonomik tahminleri Hazine ve Maliye Bakanlhig ile
Cumhurbaskanligt bitinyesindeki Politika Kurullarinin gériistintii de alarak
yapmak.”

Ikinci husus, Iletisim Baskanhginin gérevlerini, Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
temel ilke, hedef ve amaclar ve faaliyetin ilgisine gére Cumhurbaskanligt biinyesinde
bulunan Politika Kurullantmin gériisleri cercevesinde (CBK-14, 3. Madde) yerine
getirmesi gerektigi seklinde yer almaktadir.4 Bu hususlar politika kuruluna verilen
6nemi gostermektedir.

Politika kurullari ortak alanlardaki gorev ve faaliyetlerine iliskin bakanliklar ile kurum
ve kuruluslarla koordinasyon toplantilar1 yapabilecektir. Toplantilar bakanlar, kurum
ve kuruluslarin Gst yoneticileri ile ilgili politika kurulunun baskanvekilinin katilimiyla
gerceklesecektir. Koordinasyon saglamak amaciyla yapilan toplantilarda istikra edilen
temel hususlar Cumhurbaskanina arz edilecektir. Bu toplantilara Cumhurbaskani
veya gorevlendirecegi politika kurulu baskanvekili ya da bakan baskanlik edecektir.
Koordinasyon toplantilarina iliskin tim is ve islemler ile ilgili sorumluluk politika
kurullarina aittir (CBK-1, 32. Madde). Goérulduga tzere koordinasyon toplantilarina
baskanlik edebilme yetkisi ti¢c kisiye taninmistir: “Cumhurbaskani-Politika Kurulu
Baskanvekili-Bakan.” Bakana son sirada yer verilmesi politika yapiminda kurullarin
bakanliklardan daha etkin olacaginin bir isaretidir.

Kurullarin calisma usul ve esaslari incelendiginde ortaya cikan en o6nemli husus
kurullarin alanlar1 ile ilgili olarak dogrudan Cumhurbaskan: ile calismasidir. Bu
dogrultuda Cumhurbaskaninin talimatlarini yerine getireceklerdir (CBK-1, 32.
Madde). Kurullar gorev alanlari ile ilgili konularda etkin calismalar yurttebilmek
amaciyla hem bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve
kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ile birlikte calisabilecek hem de her turla bilgi
ve belgeyi ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan talep edebileceklerdir.
[lgili kurum ve kuruluslar bu talepleri éncelikle degerlendirmeye alacaktir (CBK-1, 33.

2 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligina bagli, 6zel butgeli, kamu ttzel
kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip 4 ofis (Dijital Déntisim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari
Ofisi ve Yatinm Ofisi) kurulmustur.

3 Cumhurbagkanlig Teskilatina bagh olan Idari Isler Bagkanligi’nin birimlerinden bir tanesidir.

4 Strateji ve Biitce Baskanligi ve Iletisim Bagkanlifit Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile kurulmustur.
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Madde). Ayrica, kurul tyeleri bilgi toplama hususunda kendi gorev alanlariyla ilgili
bilgileri tim kamu kurum ve kuruluslarindan talep edebilme ile yetkili iken, tim
kamu kurum ve kuruluslari da bu bilgileri vermekle ytktmltdtrler. Bu nedenle
kurullarda calisanlarin bilgi toplama ve sir saklama yukumlaltigd bulunmaktadir.
Kurul tiyelerinin bu sorumluluklar: gérevleri sona erdikten sonra da devam etmektedir
(CBK-1, 36. Madde). Bu hususlar; Kurullarin hizli ve etkin calisabilmesi,
Cumhurbaskanina objektif tavsiyeler verebilmesi ve daha kapsayici politika dnerileri
olusturabilmesi ya da gelistirebilmesi acisindan 6nemlidir.

Kurullarin ¢calisma usul ve esaslarinin yoénetisim anlayisina uygun olarak diizenlendigi
gortulmektedir. Kurullar, gorev alanlar: ile ilgili toplanti ve calismalara; bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum ile 6zel sektér temsilcileri, akademisyenler ve
yerli veya yabanci uzmanlar davet edilebilmektedir. Ayrica, gorev alanlar ile ilgili
olarak calisma gruplart kurabilmektedir. Birden fazla kurulun goérev alanina giren
konularda ise genisletilmis kurul toplantilarinda ilgili kurullar tarafindan isbirligi
icerisinde calisilarak ortak gortsler belirlenecektir (CBK-1, 33. Madde). Bu durum
parlamenter sistemde bakanliklar tarafindan hazirlanan kanun tasarilarinin hazirlik
asamast ile benzerlik géstermektedir.

Kurullarda is ve islemlerin yUrtttilmesi amaciyla ne kadar personelin calisacagi
belirtilmemis, sadece yeteri sayida personel bulunacagina dair ifadeye yer verilmistir.
Bu 6nemli bir eksiklik olarak gértiinmektedir. Ust siniri belirleyen bir diizenlemeye
ihtiyac duyulabilir. Sekretarya hizmetleri ile ilgili olarak ise her kurulun sekretarya
hizmetlerinin ve personelinin 6zltik islemlerinin Cumhurbaskanhg Idari Isler
Baskanligr tarafindan yapilacagi belirtilmistir (CBK-1, 34. Madde). Politika kurullar
her ne kadar Cumhurbaskan: ile dogrudan calisan yapilar olsa da sekretarya
hizmetlerini Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanlig degil, kurullar kendi personeli
araciligiyla yurttmelidir. Kurullarin yurttecekleri calismalarin etkinligi acisindan
6nemlidir.

Kurullarda gorevlendirilen tiim personele yapilacak o6demeler Cumhurbaskanlig:
butcesinden karsilanmaktadir (CBK-1, 34. Madde). Kurullarin giderleri i¢in her yil
Cumhurbaskanligi buitcesine gerekli 6denek olacag ve politika kurulu tyelerine,
100.000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak
tutarda her ay ek 6deme yapilacag belirtilmistir. Ayrica bu 6demeler, yapilacak isin
niteligi, calisma stresi ve Ustlenilen goreve gore degisebilmektedir (CBK-1, 35. Madde).
Bu duzenleme kurul tuyeleri icin 6denecek tutarlarin yuksek oldugu seklinde
elestirilere neden olabilir.

Politika kurullarina blitce hazirlama strecinde de 6énemli bir sorumluluk verilmistir.
Bu husus kararnameye sonradan eklenmis ve su sekilde Dbelirtilmigtir:
“Cumhurbaskant tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar cercevesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligt Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbaskanligt yulik programau ile sektérel plan ve programlar, ilgili kamu idareleri ile
Cumhurbaskanligt biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin gériislerini de almak
suretiyle Strateji ve Blitce Baskanligt ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini
olusturmak” (Ek: RG-24/7/2018-30488 - CK-13/27 md.). Goérulduglt Uzere politika
kurullar: politika ve strateji énerisi gelistirmenin yani sira bltce hazirlama strecinde
gortistine basvurulan bir yapi olarak tasarlanmistir.

Yukarida belirtilen goérev ve yetkiler dikkate alindiginda politika kurullarinin
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon saglamasi igin
gerekli diizenlemelere yer verildigi goértlmektedir. Kurullarin; Cumhurbaskani ile
dogrudan calismasi, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbusleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ile birlikte calisabilmesi ve
kendi goérev alanlariyla ilgili bilgileri tim kamu kurum ve kuruluslarindan talep
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edebilmesi avantajli yonleri olarak ortaya cikmaktadir. Bu dogrultuda kurullarin hizl
ve etkin calisabilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapildig: sdylenebilir.

3. Sosyal Politikalar Kurulu Ekseninden Politika Kurullarini Tartismak

Turkiye’de kamu politikas1 olusturma ya da gelistirme sUrecinde yeni ve 6nemli bir
aktor olarak karsimiza cikan politika kurullary; “bilim, teknoloji ve yenilik”, “egitim ve

”» «© i [43 » 3

o6gretim”, “ekonomi”, “glivenlik ve dis politika”, “hukuk”, “kalttir ve sanat”, “saglik ve

”» o«

gida”, “sosyal politika” ve “yerel yonetim” alanlarinda olusturulmustur.

Calismanin bu kisminda daha ayrintili bir analiz yapilabilmesi icin politika
kurullarinin Sosyal Politikalar Kurulu ekseninden tartisilmasi amaclanmistir. Politika
kurullarinin nasil olusturuldugu, tiyelerinin nasil secildigi ve nasil calisacaklar:1 merak
edilen sorular arasinda yer almaktadir. Bu sorulara tam anlamiyla cevap verebilmek
muUmkin olmasa da Tablo 1’de Sosyal Politikalar Kurulu uyelerinin yapmis ve
yapmakta olduklar1 gorevler ve egitim dtizeyi ve alani ile ilgili bilgilere yer verilerek
Uyelerinin nasil secildigi anlamaya calisilmistir.

Tablo 1’e gore Sosyal Politikalar Kurulu tyelerinin biytk cogunlugu erkek, hepsi
yuksek derecede egitimli, akademisyen, buirokrat, siyasetci ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinden olusmaktadir. Goérulduga tUzere kurul Uyelerinin ¢ogunun calisma
alanlar1 ya da egitim alanlar1 yani nitelikleri sosyal politikalar ile érttismektedir. Bu
husus kurulun politika olusturma stirecindeki etkinligi acisindan oldukc¢a énemlidir.

Tablo 1. Sosyal Politikalar Kurulu Uyelerine Ait Bilgiler

Kurul Yapmis ve Yapmakta Oldugu Gorevler

tyeleri Egitim Diizeyi/Alam

Istanbul Universitesi Iletisim Fakdltesi Tam
Zamanl Ogretim Uyeligi (1985-2006)
Anadolu Ajanst Yénetim Kurulu Uyeligi | Lisans: Uluslararasi

(2003-20006) Mliskiler
AK Parti 23. Doénem Milletvekilligi Yiiksek Lisans:
AK Parti Medya ve Tanitim Birimi Genel | Sosyal Yap: ve Sosyal
Prof. Dr. Baskan Yardimcilig1 (2006-2009) Degisme
Edibe Sézen AK Parti Merkez Karar ve Yonetim Kurulu | Doktora: Sosyal Yapi
Uyeligi (2006-2017) ve Sosyal Degisme
Turkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Docentlik:
(TEPAV) Danismanhik (2011-2012) Uygulamali Sosyoloji
Hasan Kalyoncu Universitesi Ogretim Uyeligi Profesorliik:
(2012-) Sosyoloji
Hasan Kalyoncu Universitesi Rektér Vekilligi
(2018-)

Sakarya Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Arastirma Gorevlisi (1993-2004)

Adapazari ve Dtizce Depremlerinde
Koordinatdr

Deniz Feneri Derneginde Genel Sekreterlik,
Yénetim Kurulu Uyeligi ve Genel Baskan
Yardimcilig: (2000-2013)

Basbakanlik Insan Haklari Baskanlhgi
Danisma Kurulu Uyeligi

Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudurltigi Sosyal Riski
Azaltma Projesi Ytuirtitme Kurulu Uyeligi

Islam Isbirligi Teskilati Insani Isler Birimi

Lisans: Ilahiyat
Yiiksek Lisans:
lahiyat
Doktora: ilahiyat

Dr. ibrahim
Altan
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Turkiye Temsilcisi (2013-)

Gebze Yiiksek Teknoloji Universitesi Ogretim
Uyeligi (2000-2014)

Gebze Yuksek Teknoloji Enstitiisti Sosyal
Bilimler Enstittistt Mudurlaga

Lisans: Uluslararasi
Mliskiler
Yiiksek Lisans 1:
Siyaset Bilimi ve

P.ltOf' Dr. Istanbul Teknik Universitesi Isletme Fakiltesi | Uluslararasi iliskiler
Litfihak e Ll o .
Alpkan Qgretg’n Uye11g1v(2014—) 3 Yuksgk Lisans 2:
Icisleri Bakanligi Bakan Danismanligi Isletme
Kamu Duizeni ve Guvenligi Mustesar Vekilligi Doktora: Isletme
(2017-2018) Docentlik: isletme
Profesorliik: Isletme
Istanbul i1 Saglik Mudurltigiinde Yéneticilik Lisans: Tip Fakultesi
Dr. Mehmet Yerytizti Doktorlar: Derneginde Yoneticilik Yiiksek Lisans: -
Giilliioglu Turk Kizilay:r Genel Mudurltgt (2013-2017) Doktora: Halk Saglig:
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl (Devam Ediyor)
(2017-)
Stratejik Duistince Enstittisti I¢ Politika ve Lisans: Siyasal
Demokratiklesme Program Koordinatorti Bilgiler Fakultesi
Dr. Murat Kamu Dtizeni ve Guvenligi Teskilat1i Mustesar Yiiksek Lisans:
iy Yardimcilig: (2017-2018) Kamu Yo6netimi
Yilmaz
Doktora: Kamu
Yonetimi ve Siyaset
Bilimi (Siyaset Bilimi)
Gazi Universitesi IIBF Calisma Ekonomisi Lisans: Sosyal ve
Bolimui'nde Arastirma Gorevlisi (1984-1995) Idari Bilimler
Basbakanlik Bagsdanigsmani (2000) Fakultesi
TC. Devlet Demiryollar1 Genel Muadurta (2000- Yiiksek Lisans:
2003) Iktisat
Prof. Dr. Gazi Universitesi IIBF Calisma Ekonomisi Doktora: Iktisat
Vedat Bilgin | Bolumu Ogretim Uyeligi (2003-2015) Sosyolojisi
Basbakan Ahmet Davutoglu'nun Docentlik: Sosyal
Basdanismani (2014-2015) Politika

25. ve 26. Donem AK Parti Ankara Milletvekili

Profesorliik: Calisma
Ekonomisi ve
Endustri liskileri

Prof. Dr.
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Tablo 2’de Sosyal Politikalar Kurulunun ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi'nin goérev ve yetkilerine yer verilerek nasil calisacaklari sorusuna cevap
aranmaya calisilmistir. 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde; Sosyal Politikalar
Kurulunun gorev ve yetkileri 7 maddede, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin ise 26 maddede belirtilmistir. Sosyal Politikalar Kurulu'nun goérev ve
yetkileri cercevesinde Bakanligin goérev ve yetkileri siniflandirilmistir. Siniflandirma
neticesinde Bakanligin sadece “Gé¢ ve gé¢cmen sorunlariun ¢éziimiine iliskin politika
onerileri gelistirmek” cercevesinde dogrudan belirtilen gérev ve yetkisinin olmadigi
gorulmektedir. Ancak, Bakanlik “toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiya¢ duyan
kesimlerine yénelik yardun faaliyetlerini diizenli ve etkin bicimde ytirtitmek”
cercevesinde gb¢c ve gocmenlere yonelik calismalar yurttebilmektedir. Tablo 2’de
sadece Bakanligin “Kanunlarla ve Cumhurbaskanligt kararnameleriyle verilen diger
gérevleri yapmak” gbrevine yer verilmemistir.

Tablo 2. Sosyal Politikalar Kurulu’nun ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’min Gérev ve Yetkileri

Sosyal Politikalar
Kurulu’nun Gorev
ve Yetkileri

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Gorev ve
Yetkileri

- “Sehitlerimizin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlari ile
gazilerin her tUrli magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi
amaciyla; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi
amaciyla gerekli calismalar1 koordine etmek, sehit yakinlari
ile gazilere yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini

Toplumun ihtiyac yartitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile

sahibi kesimlerine gonulli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
yonelik yapilan saglamak,
calismalarnn - Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiya¢c duyan

etkinligi icin
politika onerileri
olusturmak,

kesimlerine yonelik yardim faaliyetlerini dtizenli ve etkin
bicimde yurttmek; yoksullukla mtucadeleye iliskin wulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli
calismalar: koordine etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile gonulli kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

- Kamu kurum ve kuruluslari, génulli kuruluslar ile gercek ve
tizel kisiler tarafindan yurutilen sosyal hizmetler ve
yardimlara iliskin ilke, usil ve standartlari belirlemek, bu
cercevede denetimini yapmak, bu alanda faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslarin tasimasi zorunlu olan nitelikleri ve
bunlara rehberlik edecek programlar: gelistirmek,”

- “Oncelikle cocugun aile icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi
amaciyla aileyi egitim, danismanlik ve sosyal yardimlarla
glclendirmek; korunmaya, bakima ve yardima muhtac¢ cocuk,
kadin, engelli ve yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimai,
yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak tUzere gerekli

Aile kurumunun
korunmast,
gticlendirilmesi; is
ve aile hayatt
uyumunun
saglanmast icin
politika onerileri
olusturmak,

hizmetleri ydUrttmek, bu hizmetler ic¢in ginduzld ve yatih
sosyal hizmet kuruluslar1 kurmak ve isletmek,

Ailenin  butuinligint  korumak, parcalanmis  ailelerin
korunmaya, yardima ve bakima muhtag fertleriyle cocuklarina
her tarli maddi, manevi ve sosyal destek saglamak; bu amacla
gerekli planlamalar1i yapmak, egitim faaliyetlerinde
bulunmak,

Sosyal ve kultirel dokudaki asinmalara kars: aile yapisinin ve
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degerlerinin korunarak gelecek nesillere saglikli bicimde
aktarilmasini saglamak tlizere; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi amaciyla gerekli calismalari koordine etmek, aile
butinltigtiiniin korunmas: ve aile refahinin artirilmasina
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini ytrttmek, bu
alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile gontllt kuruluslar
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak,”

Calisma sartlarimin
yilestirilmesine
yonelik politika
onerileri
gelistirmek,

“Calisma hayatini duzenleyici, is¢ci - isveren
calisma barisinin saglanmasini kolaylastirici
tedbirler almak,

Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢6zim
yollarin1 arastirmak, calisma hayatin1 gelistirmek icin
calisanlar1 koruyucu ve calismayr destekleyici tedbirleri
almak,

Ekonominin gerektirdigi insan glicinti saglamak icin gerekli
tedbirleri arastirmak ve uygulanmasinin saglanmasina
yardimci olmak,

Istthdami1 ve tam calismayr saglayacak, calisanlarin hayat
seviyesini ytkseltecek tedbirleri almak,

Uluslararas1 isglicine iligkin politikalarin belirlenmesi
amactyla gerekli calismalar1 yapmak ve belirlenen politikanin
uygulanmasina iliskin ulusal ve wuluslararast duzeyde
faaliyette bulunmak,

Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak,

Is saghg ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini
izlemek,

Calisma hayatini denetlemek,

Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal
sigorta hizmetlerini uygulamak, sosyal guvenlik imkanini
saglamak, yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi icin gerekli
tedbirleri almak,

Yabanci tlkelerde calisan Turk iscilerinin calisma hayati ve
sosyal guivenlikle ilgili meselelerine ¢c6ztim yollar1 aramak, hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek,

Is istatistiklerini derlemek ve yayinlamak,

Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini énleyici ve koruyucu
hizmetleri ytrttenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve
sertifikalandirilmalarini saglamak,”

iligkilerinde
ve koruyucu

Gelir gtivencesi ve
gelir adaleti
saglamaya yénelik
politika onerileri
gelistirmek,

“Sosyal adalet ve sosyal refahin gerceklesmesi icin gerekli
tedbirleri almak,”

Sosyal refahin
olusturulmasina
yonelik politika

onerileri
gelistirmek,

“Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal dlizeyde politika
ve stratejilerin gelistirmesi amaciyla gerekli calismalar
yapmak, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya cikan
yeni hizmet modellerine gére gtincelleyerek gelistirmek,

Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki wuluslararasi
gelismeleri ve faaliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve
yurtttlecek calismalarda yararlanmak tizere degerlendirmek,
bu alanda taraf oldugumuz uluslararasi soézlesme ve
anlasmalarin ulusal dliizeyde uygulanmasini saglamalk,

Sosyal  hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan
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yararlananlara iliskin  bilgileri merkezi bir sistemde
olusturulacak veri tabani araciligiyla islemek, kontrol etmek,
izlemek ve gelistirilecek politika, strateji ve oOnlemler
baglaminda degerlendirmek,”

- “Cocuklarin her ttirlti ihmal ve istismardan korunarak saglikli
gelisimini temin etmek Uizere; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesi amaciyla gerekli calismalar1 koordine etmek,
cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini
yurttmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
gonullti kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu

Dezavantajli saglamak,
gruplara yénelik | - Engellilerin ve yaslilarin her turlt engel, ihmal ve diglanmaya
politika onerileri karst toplumsal hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin
olusturmak, bicimde katilmalarini saglamak tUzere; belirlenen wulusal

politika ve stratejilerin uygulanmasini koordine etmek,
engellilere ve yashlara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile gonullt kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, engellilerin mesleki
rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler almak,

- Kadinlara karsi ayrimciligi énlemek, kadinin insan haklarim
korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tGim
alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde
yararlanmalarini saglamak tUzere; wulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli calismalar:
koordine etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yurtitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak.”

Géc ve gbcmen -
sorunlarinin
¢ézitimtine iliskin
politika onerileri
gelistirmek.

Kaynak: CBK-1, 30. ve 65. Maddeleri.

Tablo 2’de bazi yerler koyu renk ile gosterilerek benzer gorevler Ustlenen Kurul ve
Bakanlik arasindaki iliski ortaya konulmaya calisilmistir. Sosyal Politikalar
Kurulu'nun goérev ve yetkileri incelendiginde ilk olarak, 7 temel gorev alan1 bulundugu
gorulmektedir. Bunlar; toplumun ihtiyac sahibi kesimleri, aile, calisma hayati, gelir
glivencesi ve gelir adaleti, sosyal refah, dezavantajli gruplar ve géc ve gdcmendir. Ikinci
olarak, politika onerileri gelistirmek ya da olusturmak temel islevleri olarak ortaya
cikmaktadir. Gelistirmek ile mevcut durumun iyilestirilmesi, olusturmak ile de
yeniden ele alinmasi gerektiginin amaclandigi sdylenebilir. Bu dogrultuda, calisma
sartlari, gelir glivencesi ve gelir adaleti, sosyal refah ve goc ve gocmen konularinda
politika kurullari mevcut durumun iyilestirilmesi amaciyla politika calismalar:
yapmalidirlar. Toplumun ihtiyac¢ sahibi kesimleri, aile ve dezavantajli gruplar ic¢in ise,
mevcut politikalar1 yeniden ele almalidirlar.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin gérev ve yetkileri ise; “ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesi amacwyla gerekli calismalart koordine etmek”, “isbirligi ve
koordinasyonu saglamak”, “gerekli planlamalart yapmak”, “izlemek”, “takip etmek”,
“denetlemek”, “tedbirleri almak” ve “uygulamak” seklinde belirtilmistir. Ayrica
Bakanligin gorev ve yetkileri cercevesinde 20 adet hizmet birimi olusturuldugu da
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gortulmektedir. Bunlar: “Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurltigt, Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurltgt, Kadinin Stattisi Genel Mudurltgti, Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Mudurlagt, Sehit Yakinlari ve Gaziler Genel Mudurligti, Sosyal Yardimlar
Genel Mudurligi, Calisma Genel Mudurltigi, Yurt Disi Isci Hizmetleri Genel
Muadurliagt, Is Saghg ve Guivenligi Genel Mudurltigi, Uluslararas: Isgiici Genel
Mudurlugti, Rehberlik ve Teftis Baskanlhgl, Strateji Gelistirme Baskanlig, Avrupa
Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligi, Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlg, Bilgi
Islem Dairesi Baskanligi, Personel Dairesi Baskanlhigi, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligi, Hukuk Miusavirligi, Basin ve Halkla iliskiler Musavirligi ve Ozel Kalem
Mudurluagt”duar. Politika kurulunun, politika olusturma strecinde ilgili mudurlikler
ile isbirligi ve koordinasyon icinde calismasi 6nemlidir.

Cumhurbaskanligi Huktimet Sistemi ile bakanhklarda énemli degisiklikler yapilmistir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi o6zelinde ilk olarak “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligl” ile “Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl” birlestirilerek
“Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1” kurulmustur. Ikinci olarak cok kisa bir
stire sonra bakanligin adi “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak
degistirilmistir.

Yeni yonetim sisteminde bakanliklarin sayisinin azaltilmas: haricinde rol ve
fonksiyonlarinda da o6nemli degisiklikler ortaya c¢ikmistir. Bunun esas sebebi, yeni
sistemde cumhurbaskan: ve politika kurullar1 birincil politika belirleyicisi iken,
bakanliklarin alt dlizey politika yapici ve daha agirlikli olarak uygulayict ve denetleyici
bir isleve sahip olmasidir (Sobaci, Mis ve Késeoglu, 2018: 4).

Goruldugt tizere kurul ve bakanlik, cumhurbaskanligi teskilatinda ayri yer alan
ancak benzer gorev ve yetkilere sahip yapilar olarak karsimiza c¢cikmaktadir. Tablo 2
incelendiginde, “Zaten bu gorevler bakanliklarin goérev alanina girmiyor mu?”,
“Bakanliklarin degisen rol ve fonksiyonlari yonetim sistemini nasil etkileyecek?”,
“Birlikte calisilmasi s6z konusu oldugunda isler hizlanacagina yavaslayabilir mi?” gibi
pek cok soru akla gelebilmektedir. Ancak bu sorularin cevaplarinin aranmasi igin
oldukca erken gérunmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yeni sistemde, etkin koordinasyon saglayan, hizli karar alabilen ve yalin bir yapi
olusturulmasi1 amaclandig1 sdylenebilir. Bu cercevede burokrasinin zayiflatilmasi
adina yonetim kademelerinin azaltilmasi, gérev tanimlarinin acik sekilde yapilmasi ve
yetki karmasikliginin giderilmesi seklinde adimlar atildigi ifade edilmektedir.
Cumhurbaskanlign HuktUmet Sisteminde; dijital doéntistime, insan kaynaklarina,
finans ve yatirima 6nem veren, egitim, saglik gibi konular1 6éncelikli géren bir yénetim
anlayisinin  benimsendigi  gértilmektedir. Bu dogrultuda Turkiye’de kamu
politikalarinin daha etkin ytrtitilebilmesi icin politika kurullar: olusturulmustur.

Turkiye’de politika yapimindaki sorunlardan birisi olarak, parlamenter sistemin hizh
ve istikrarli politikalar yuriatilmesinde sikintilar ortaya c¢ikarmas: ifade edilmekteydi.
Ozellikle baskanlik sistemini savunanlar bu dustinceyi paylasmaktaydi.
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan da konuyla ilgili gértisint su sekilde
aciklamistir: “Su anda inamin patinaj yapwyoruz... Son 3 senedir ekonomik olarak bir
patingj icerisindeyiz... Bizim 6niimiizde bir engel olmadan, stiratle, hizla gitmemiz lazim.
Eger sistem rahat calisirsa, inaniyyorum ki 2023 hedefimizi yakalama konusunda daha
farkli yol alinz. Biz bu sec¢ime kadar kisi bast milli geliri 15 bin dolara ¢itkarmayt
hedeflemistik. Bunu yakalayamadik. Ctinkii sistemde sitkintt var. Sistem ciddi manada
engelliyor” (Aygen, 2017: 173-174). Yeni yonetim sistemi ile bu sorunlarin giderilmesi
amacityla Cumhurbaskanina énemli yetkiler verilmesinin yani sira politika kurullar:
olusturuldugu soéylenebilir. Politika ve strateji gelistirme konusunda Cumhurbaskani
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ile dogrudan calisan bu kurullar politika yapim merkezi olarak ifade edilebilir. Ancak
yine son s6z cumhurbaskanindadir. Bu hususun ileriki zamanlarda kurullarin
danismanlik yapma cesaretini ya da kapasitesini etkileyip etkilemediginin irdelenmesi
gerekmektedir.

Turkiye’de yeni yonetim sistemi ile 9 adet politika kurulu olusturulmus ve bu
kurullara toplamda 76 kisi atanmistir. Baytk cogunlugu erkeklerden olusan kurullar;
siyasetcilerden, bluirokratlardan, sivil toplum kurulusu temsilcilerinden,
akademisyenlerden, is insanlarindan ve sanatcilardan olusmaktadir. Sosyal Politikalar
Kurulu o6zelinde bir degerlendirme yapildiginda da benzer bir sonu¢ ortaya
cikmaktadir (Tablo 1).

Cumhurbaskanligis Hiktimet Sistemine gecilmesiyle bakanlik sayisi azaltilmistir. Yeni
yonetim sisteminde bu durum bakanliklar yerine politika kurullarinin olusturuldugu
seklinde yorumlanabilir. Ancak bakanliklar ve politika kurullar1 Cumhurbaskanlig
Huktmet Sistemi teskilat yapisi icerisinde ayri1 yer almaktadir. Sosyal Politikalar
Kurulu’nun toplumun ihtiyac¢ sahibi kesimleri, aile, calisma hayati, gelir glivencesi ve
gelir adaleti, sosyal refah, dezavantajli gruplar ve go¢ ve géocmenlerden olmak tizere 7
temel gorev alani ve politika Onerileri gelistirmek ya da olusturmak olmak Utizere 2
temel islevi bulunmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin goérev ve
yetkileri ise benzer alanlarda; “ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla
gerekli calismalar1 koordine etmek”, “isbirligi ve koordinasyonu saglamak”, “gerekli
planlamalar1 yapmak”, “izlemek”, “takip etmek”, “denetlemek”, “tedbirleri almak” ve
“uygulamak” seklinde o6zetlenebilir. Bu dogrultuda Bakanlk ile Kurulun yetki ve
goérevlerinin benzestigi gértilmektedir. Ilgili yasal diizenlemeler esas alinarak, Politika
Kurullarn ile Bakanlik arasindaki fark su sekilde ifade edilebilir: Politika Kurullari
politika olusturma, Bakanliklar ise politika uygulama ile gorevlendirilmislerdir (Sekil
2).

Kurullar; bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektdér temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve diger ilgililer ile toplantilar yapabilmektedir. Dikkat ceken
en 6nemli husus, toplantilara Cumhurbaskanindan sonra baskanlik edecek kisinin
politika kurulu baskanvekili ya da bakan olmasidir. Zaten bu toplantilar ile ilgili
butin calismalarin mesuliyeti de politika kurullarina verilmistir. Bu duizenleme
politika yapim stirecinde politika kurullarinin daha etkin olabilecegini gostermektedir.
Ancak uygulamada bu surecin nasil isleyecegini gorebilmek icin zamana ihtiyac
vardir.

Yeni yonetim sistemi ile kanun tasarisi kaldirilmistir. Eski sistemde bakanliklarin
hazirladigi kanun tasarilarinin hazirllk asamasina politika aktérleri katilarak
goruslerini ifade etmekteydiler. Politika kurullarindan bu boslugu doldurarak ortak
aklin politika kararlarina yansimasina yardimci olmasi beklenmektedir.

Politika kurullarinin olusturulmas: ile ortaya cikan bir husus da kurullarin kamu
harcamalarinin artmasina neden olabilecegidir. Tabi islevselliginin mali ytkten daha
onemli oldugu sd&ylenebilir. Boyle bir degerlendirme yapabilmek icin de politika
kurullarinin ¢alismalarinin bir stire devam etmesi gerekmektedir.

Sonucg olarak yeni yonetim sisteminde; politika kurullarinin politika olusturacagi ya
da gelistirecegi, bakanliklarin ise Cumhurbaskaninin uygun gérdtgt politikalar
dogrultusunda uygulayict roli ile politika yapim stirecinde yer alacagi soOylenebilir.
Tuarkiye’de politika kurullarindan beklenilen sonug¢ alindigi takdirde
Cumhurbaskanina gecici kurul olusturma ve kaldirma yetkisi verilebilir. Boylece
sorunlarin daha etkin ve hizl Giretilen politikalar ile ¢6ztilmesi saglanabilir.

Politika kurullari konusu sadece bakanliklar ile iliskiler gibi dar bir cerceveden ele
alinmamali, uygulamada bu strecin nasil isledigi incelendikten sonra daha kapsaml
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sekilde analiz edilmelidir. Ayrica, Cumhurbaskanligi Huktimet Sisteminin ABD’de
uygulanan kamu politikas1 anlayisina benzer yanlarinin olmasindan dolayir ABD’deki
ofis ve konseylerin incelenerek karsilastirmali calismalar yapilmasina ihtiyac
bulunmaktadir.
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