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GLOBAL ENERGY MARKET AFTER THE
IRANIAN REVOLUTION

IRAN DEVRIMI SONRASI KURESEL ENERJI PIYASASI!

Yasemin KONUKCU?

Abstract
Iranian Revolution of 1979 had created a politically, economically and geopolitically effect which was
resonant at regional and global level. Especially in energy markets, re-evaluation of the power and position
of global actors refers to the secondary dimension of the Revolution, which is not considered much. In spite
of its political divide with the West, Iran's energy resources and potential has not lost its importance, on the
contrary, these sources have led to the acceleration in the East-West block and in the Western block (US-
EU) competition Although this competition could be delayed due to regional crises, especially after the
nuclear agreement signed between P5 + 1 countries and Iran in 2015, it has started to be discussed again
and openly. This article discusses the competition on Iran's energy resources, which is overshadowed by the
economic embargo and isolation policy against Iran.
Key Words: Iran, Oil, Global Competition, East-West Block

Ozet

1979 Iran Devrimi, siyasi, ekonomik ve jeopolitik bakimdan bélgesel ve kiiresel diizeyde yankilanan bir etki
yaratmistir. Ozellikle enerji piyasalarinda kiiresel aktérlerin sahip olduklar1 giicti ve konumlarini1 yeniden
degerlendirmeleri, Devrim’in ¢ok fazla géz 6ntinde bulundurulmayan ikincil boyutunu ifade etmektedir. Bati
ile yasadigi siyasi ayrismaya ragmen, Iran’in sahip oldugu enerji kaynaklari ve potansiyeli énemini
kaybetmemis, aksine bu kaynaklar Dogu-Bati blogunda ve Bati blogunda (ABD-AB) yasanan rekabetin ivme
kazanmasina neden olmustur. Bu rekabet, bolgesel krizler nedeniyle ertelenebilmis olmakla birlikte,
ozellikle 2015 yilinda P5+1 tilkeleriyle fran arasinda imzalanan ntikleer anlasmadan sonra, yeniden ve
aciktan tartisma konusu yapilmaya baslanmistir. Bu makalede, iran’a kars: uygulanan ekonomik ambargo
ve tecrit politikasinin gdlgesinde seyreden Irann enerji kaynaklarnn Ttzerinde yasanan rekabet
tartisilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: iran, Petrol, Kiiresel Rekabet, Dogu-Bat1 Blogu

Giris
Iran siyaseti ve dis politikas1 genellikle jeopolitik dengeler ve Siilik tizerinden analiz

edilmektedir. Ancak Iran’in sahip oldugu zengin enerji kaynaklari, bélgesel ve kiiresel
diizeyde 6nem arz eden bir konudur.

fran, diinya petrol rezervlerinin yaklasik %9,3’ne ve dogalgaz kaynaklarinin %15,8ne
ev sahipligi yapmaktadir. Ustelik iran, petrol ve dogalgaz kaynaklar stirekli biiytiyen
ulkelerden sayilmaktadir. Devrimden sonra, yeni petrol kaynaklarinin bulunmasiyla,
kanitlanmis rezervlerin orani glinUmuze kadar yaklasik iki kati duzeyinde artis
gostermistir. Enerji kaynaklar: ve potansiyeli giderek artis gésterirken ekonomisi nispi
olarak buytimekle birlikte iktisadi daralmayla bas etmek zorunda olan Iran, 2015
yilinda imzalanan ntukleer anlasmayla birlikte uluslararasi ekonomik yaptirimlarin
kaldirilmasini btiytk bir firsat olarak gérmektedir.

Iran’n petrol kaynaklarini degerlendirmek isteyen tilkeler ve petrol sirketleri de
utlkedeki ekonomik daralmanin ve disa acgilma isteginin farkinda olduklarindan kendi
aralarinda yogun bir rekabet ve isbirligi icerisine girmislerdir. S6z konusu rekabet yeni
bir durumda degildir. Ornegin, tek tarafli ekonomik yaptirimlar nedeniyle Iran ile
enerji kaynaklarina dogrudan ulasamayan ABD ve Ingiltere merkezli sirketlerin,

! Bu makale, 19 Agustos 2017 tarihinde Ortadogu ve Afrika Arastirmacilar1 Dernegi (ORDAF) i¢in hazirlanan
franin Enerji Kaynaklari ve Kiiresel Rekabet isimli raporun giincellenmesi ve genisletilmesiyle
olusturulmustur.

2 Dr, Serbest Arastirmaci, e-posta: ykonukcu2003@yahoo.com
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arama, yatirim ve Uretim amaciyla Avrupa’da paravan sirketler kurduklari yéntinde
giiclii iddialar bulunmaktadir. iran petrolleri konusunda, Avrupa, Japonya, Cin ve
Rusya ise hemen hemen her firsati degerlendirmeye caba géstermekte iken Amerikan
ve Ingiliz petrol sirketlerine goére iran kaynaklari {izerine yasanan rekabette, tistiinliik
elde etmislerdir. Sézkonusu rekabet, 2017 yilinda ABD yénetiminin Iran siyaseti
konsunuda sert tutum takinmasiyla yeni bir boyut kazanmistir. Ancak Iran petrolleri

konusunda yasanan kiiresel rekabetin temelleri, 1979 fran Devrime dayanmaktadir.

Bu makalede tarihsel olarak Iran petrolii tizerine yasanan rekabet degerlendirilmekte
ve buglnlerde devam eden wuluslararas: gerilimin ekonomik boyutu analiz
edilmektedir. Ozellikle 1979 sonras: slirec ele alinarak, Iranin enerji politikasinin izi
strtlmektedir.

1979 Sonras1 iran Petroliiniin Hikayesi

Iran stratejik konumu ve petrol kaynaklar1 nedeniyle 1900’1 yillarin basindan itibaren
kuiresel gliclerin miicadele sahasi haline gelmistir. Ayrica Iran, siyasi ve ekonomik
olarak 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren yabanci etkisine girmistir. Iran’da genis
petrol kaynaklarinin tespit edilmesi, 6zellikle Ingiltere’ye biiyliik ekonomik imtiyazlar
saglamistir. Iran-Ingiltere ortakliginda Ingiliz-Pers Petrol Sirketi® (Anglo-Persian Oil
Campany-APOC) Abadan rafinerisini kurmus, daha sonra bu sirket Ingiliz hiikiimeti
tarafindan millilestirilmistir. (Dogan, 2014, s. 20). Entegre tesislerin kurulmasiyla
birlikte modern petrol endustrisi hizli bir gelisim stirecine girmistir.

1941 yilinda Alman yayilmaciligini énlemek icin SSCB, Iran’in kuzeyini ve Ingiltere,
Irann gilineyini isgal etmistir. Ikinci Diinya Savasi’min sonuna dogru Ingilizlerin,
Ruslarin tek basina Iran tlizerinde etki kurma cabasina yénelik siddetli itirazi ve
Truman yonetimindeki ABD’de de ayni nedenle Ruslara tepki giderek artmaktaydi.
Rus ordusunun Kuzey Iran’dan geri cekilmesi ve ardindan Riza Sah’in yerine gecen
Muhammed R. S$ah yo6netiminin sol egilimli Tudeh Partisine karsi yaptigi baski,
Washington yoénetiminde buyilk memnuniyet yaratmigtir. Bu dénem de Truman,
SSCB ile gereken o6lctide sert bir dil kullanilarak konusmanin sonug¢ alici nitelikte
olduguna inanmaktadir. (Kennedy, 2001, s.452) Bunun yaninda, Soguk Savas’in ilk
asamalarinda ABD icin Ortadogu bdélgesi, timliyle anlamsiz olmasa da, nispi olarak
geri planda sayilabilirdi. Ancak bunun istisnasi iran’dir. Ciinkti Pehlevi y®netimi,
Soguk Savas’in ilk zamanlardan itibaren Bati blogunun yaninda yer almistir.

ABD ve Iran’in yakin miittefik olmasinin en énemli nedeni ise, Iran’in petrol arz eden
ve ABD’nin petrol talep eden tulke olarak, ekonomik acidan baglantili olmalaridir.
Ingiltere-iran ortak sirketi Anglo-iran ve Amerikan petrol sirketleri Jersey ve Socony
araciliyla Iran petroliiniin Avrupa pazarina ulastirilmasi, iran, ABD ve Ingintere’nin
ortak hedefleri arasindadir. Bu dénemde Ortadogu, petrolin “cekim merkezi” olarak
algilanmaya da baslanmistir. (Yergin, 2003, s5.399-401).

1979 yilina kadar ABD, Ingiltere ve iran arasinda petrol kaynakli sorunlarin nedenleri,
fiyatlarin belirlenmesi ve petrol arz oranlarinin tespit edilmesiyle ilgili konulardan
ibaret sayilabilir. Bu sorunlar da, genellikle iran-Suudi Arabistan arasindaki rekabet
lizerinden c¢ézlime kavusturulmustur. Ortadogunun iki rakip tlkesi Iran ve S.
Arabistan arasinda, petrol fiyatlarinin belirlenmesi meselesi 1950°1i yillardan
baslayarak gintmuizde kadar kritik bir konu olmaya devam etmistir. Buna gore,
Irann fiyatlar1 yukariya cekme girisimlerine S. Arabistan, tretim kapasitesini
arttirarak misilleme yapmis veya S. Arabistan ve Koérfez tilkeleri Israil’e tepki olarak

3 1901’de Ingiliz William Knox D'Arcy, iran Sahi ile 60 yillik petrol arama imtiyazi anlagsmasi yapmaistir.
1908’de Mescid-i Stileyman sehrinde buytk bir petrol sahasinin bulunmasindan sonra APOC, kurulmustur.
1913 yilinda Abadan sehrinde kurulan rafineri, tilkenin petrol kapasitesinin boyutlarini ortaya ¢cikarmistir.
Bu nedenle 1914 yilindan APOC’un %52’sini ingiliz htiktimeti satin almistir.
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petrol fiyatlarini yukselttiginde Tahran yonetimi OPEC kararlari disinda hareket
etmeyi tercih etmistir.

Kuresel aktérlerin petroliin birim fiyat1 ve arz oraniyla ilgili beklentileri, iran ve S.
Arabistan arasindaki rekabet nedeniyle, cogu zaman sorunsuz bir sekilde
karsilanmistir. Ancak, bu sistemde 1973 yilinda o6nemli bir kirilma yasanmistir.
19701 yillarda kuresel sistemde enerji tedariki acisindan iki 6nemli kriz ortaya
cikmistir. {lki 1973 yilinda Arap-Israil savasiyla, ikincisi ise Iran’daki Devrim stireciyle
1978 yilinin sonunda baslamistir. 1973’de baslayan silirec Arap-israil savasinin
tetikledigi bir sorun oldugu icin batili sirketler ve tulkeler, siyasi nedenlerle ortaya
cikabilecek yeni enerji krizlerine nispeten hazirlikliydilar. Iran Devriminden 6nce,
1973 krizinden dersler cikaran petrol sirketlerinin maliyeti ytiksek olsa da buyutk
oranda petrol stoku yapmalari, OPEC tlkelerinin tGretimlerini arttirmalar: ve ttketimi
azaltmaya doénuk toplumsal tasarruf tedbirleri sayesinde kriz, 1979 yilinin sonuna
dogru asilabilmistir. iran diistik oranlar da olsa da, 1979 Mart ayindan itibaren tekrar
petrol Gretmeye ve ihra¢ etmeye baslamistir. Ancak 1979 petrol krizinin ikincil etkileri,
birincil etkisi olan petrol arzinda ortaya c¢ikan daralmadan daha o6nemlidir ve bu
ikincil etkiler buglin kuresel sistemdeki mucadeleyi anlamak acisindan ©6nem
arzetmektedir.

Devrimin hemen sonrasinda iran Petrol Sirketi millilestirilmis ve ABD ve Ingiltere’nin
Iran petrolleri tizerindeki niifuzuna son verilmistir. Ancak Devrim éncesinde Amerikan
sirketleri Iran’daki siyasal gelismeleri, Ingilizlere gére daha fazla ciddiye almislardir.
Zira tlkedeki Ortadogu’nun en buytk sol hareketi, SSCB tehdidi ve Milliyetci itirazlar,
Amerikan sirketlerinin tarihsel olarak sadakati kanitlanmis S. Arabistan’da
yogunlasmalarina neden olmustur. Diger taraftan 1979 krizi neticesinde en fazla zarar
eden tlke, tarih boyunca Iran petrollerinden en fazla kar saglayan Ingiltere ve petrol
kaynaginin yaklagsik %40’n1 Iran’da temin eden Ingiliz petrol devi British Petroleum
(BP) olmustur.

Ancak Atlantik ittifaki acisindan, Devrim ve onun yarattigi enerji krizinin maliyeti, reel
zarardan ibaret degildir. 1979 petrol “tUrbtilans1” kisa strmus olmakla birlikte, bu
krizden sonra petrol piyasasindaki hiyerarsisinin tepe noktasinda bulunan Amerikan-
Ingiliz sirketlerinin egemenligi, Japonya, AB, Cin ve Rusya acisindan asilabilir ve
asilmasi gereken bir engel olarak algilanmaya baslamistir. Zira devrim 6ncesinde ABD
ve Ingiltere merkezli sirketler, piyasaya dogrudan petrol arz etmekten ziyade, daha
ktictk o6lcekte tiretim, satis ve depolama kapasitesine sahip alicilara “toptanci” olarak
ham petrol satmaktaydilar. Bu nedenle Devrim sonrasi, “toptancilarin” tedarikci
olarak guivenilirlikleri sarsilmistir. Ctinkti 1979 petrol krizinden “toptanci” sirketler
kardan zarar etmis ancak, “perakendeci” veya “araci” sirketlere sahip Tulkeler
dogrudan etkilenmis ve btliylik bir panik yasamislardir. Ornegin 1978 sonuna dogru,
fran’in petrol ihracati durma noktasina gelmis ve Avrupa’da fiyatlar %10 ile %20
oranlar1 arasinda artis géstermistir. (Yergin, 2003, s. 628).

Bu fiyat dalgalanmasi enerji rekabetinin giin ylUzline c¢ikmasina neden olmustur.
Devrim sonrasinda Bati ittifaki arasinda enerji rekabetinin ilk sinyalleri Rehine krizi
sirasinda ortaya c¢ikmistir. Carter yoOnetimi, Tahran’da bulunan Amerikan
buytikelciliginin basilmasi ve diplomatlarin rehin alinmasindan sonra, iran’in ABD’de
bulunan mal varliklarimi dondurmus ve Iran’dan yapilan petrol ihracatina son
vermistir. Ancak, Amerikan y6netiminin Japonya ve Avrupali muttefiklerinden destek
beklentisi karsiliksiz kalmis, iran petrollerini diinya piyasasindan silme girisimleri
akamete ugramistir. Bundan sonra, Japonya ve Avrupa merkezli sirketlerin petrol
kaynaklarina dogrudan ulasmak konusunda “gdzti acilmis”, Ortadogu ile bizatihi
ilgilenmeleri gerektigi sonucuna varmuslardir. Ancak bu sefer de, Iran-Irak savasi
nedeniyle strec ilerleyememistir.
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1980°de Iran-Irak Savasi’nin baslamasiyla, iki tilkenin de petrol sanayisi agir bir darbe
almistir. O dénem itibariyle diinyanin sayil tesislerinden kabul edilen Iran’in Abadan
rafinerisi, Irak glicleri tarafindan tahrip edilmistir. Iran misilleme olarak Irak petrol
tankerlerini vurmustur. 1984 yilindan itibaren Iran-Irak Savasi, petrol tankerleri
savasi déniismeye baslamistir. Iranin, Kuveyt ve S.Arabistan petrol gemilerine Irak
yonetimine destek verdikleri gerekcesiyle saldirilar diizenlemesiyle kriz, uluslararasi
bir boyut kazanmis, sonucta siyasi ve ekonomik baskilar karsisinda 1988 yilinda
ateskes saglanmistir. Savasta stratejik hedef olarak kabul edilen petrol tesislerin hedef
alinmasi, iki tlkenin ekonomisini de imha ederken, yeni sirketlerin sahaya inme
ihtimalini de ortadan kaldirmistir.

Devrim sonrasi, ABD ve S. Arabistan’n izledigi politikalar, Iran’in enerji kaynaklarini
etkin bir ekonomik ve politik arac¢ olarak kullanmasina engel olmustur. 1980’1l yillarda
1970’li yillara nazaran iran yénetiminin tretebildigi petrol glinliik yar1 yariya azalarak
glnltk 1,467.4 milyon varile kadar dismusttr. (Htirsoy, Orhon, 2012,s.68).

1990’11 Yillarin Arayislan

1980l ve 1990 yillarda kuresel sistemde enerji ihtiyact buylimeye devam etmistir.
Petrol, 2015 verilerine gore, kiiresel enerji tiketiminde %32,9luk bir orana sahiptir.
(BP, 2016, S.3). Buna karsihbk artan maliyetler ve dustk blUylime hiz
gozlemlenmektedir. Sanayilesmis tlkeler arz ve talebi dengelemeye calisirken, verimlik
ve alternatif enerji kaynaklar1 konusunda arayislarini stirdtrmuslerdir. Bu nedenlerle
petrol kaynagi acisindan zengin tulkeler, ekonomik zorluklari artan talebe ragmen
asmakta zorlanmislardir.

Iran acisindan ise, enduistrinin sorunlarinin yaninda siyasal krizler de tilke
ekonomisini bunalimini derinlestirmistir. Devrim’den hemen sonra Carter yonetimi,
Iran’a kars1 ekonomik yaptirimlar uygulamaya baslamistir. Bu baglamda, 1979 yilinda
Iran’in ABD’de bulunan mal varligini dondurma karari alinmis, 1984 yilinda iran
ihracatina siki tedbirler getirilmis ve 1987’de ekonomik yaptirimlara katilmalar: igin
muttefik tlkeler tesvik edilmistir. Ayni1 zamanda daha 6énce normal ticari faaliyetler
engellenmezken, Iran’in teknolojik acidan gelismesini sinirlandirmak amaciyla askeri
kullanima uygun teknolojik alt yapinin Iran’a satilmasi énlenmeye ¢alisilmistir. Sonug
olarak, Iran ve ABD arasinda ticaret orani sifira kadar diismuistiir.4

Bu nedenle ekonomik, konularda uzlasi1 saglanmasi, her iki tlke acisindan da
guvenilirligin ve iligkilerin test edilebilecegi alanlardan biri sayilmaya baslamistir.
Ayrica sermaye iliskileri, 1990’1 yillardan sonra siyasi ve sosyal iligkilerin 6tesinde bir
yakinlasmaya da isaret etmektedir.

1990’1 yillara yeni bir baslangic yaparak girmek isteyen Iran, petrol fiyatlarinin 10
dolara kadar diismesinden muzdarip, hem ktiresel piyasalara acilma hem de tarihsel
olarak anlagsmazlik yasadigi S.Arabistan ve Korfez tlkeleriyle yakinlagsma arayisina
girmistir. Dénemin Cumhurbaskan: Hasimi Rafsancani, S. Arabistan’a 10 ginltk
uzun bir ziyaret yaparak boélgesel ittifaklarini genisletmek, Rusya ile stratejik ve
teknolojik isbirligi ve 6zel girisimi destekleyerek Batiya yakinlasma siyaseti izlemistir.
Rafsancani’nin yabancit sermayeyi Ulkeye cekme cabalari, i¢c siyasi mticadeleler
nedeniyle buyuk 6lctide basarisizlikla sonuclamistir.

Rafsancani doneminde Tahran yonetiminin bolgesel tehdit algis1 6nemli bir degisiklik
gecirmezken Israil ve ABD, Iran’ “diisman” olarak tanimlamay: stirdiirmustir. iran’a
20 milyon dolardan daha fazla yatirnrm yapan Amerikali ve diger yabanci sirketleri

4 Ancak 1990 yilinda Baskan Bush, 1987 Hazine Bakanlig1 yonetmeligine dayanarak, Amerikan sirketlerine
Iran’dan petrol ithal etme yetkisini vermistir. Petrol 6demeleri ise, 1981 yilinda Iran-US Claims Tribunal
(iran ve Birlesik Devletlerarasindaki anlasmazliklar1 ¢cézmek amaciyla olusturulmus tahkim kurulu) bir
parcasi olan emanet fonu tizerinden yapilmas: kararlastinlmistir.
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cezalandirilmakla tehdit eden ABD Kongresi, ekonomik yaptirim yasasini, kabul
etmistir. (Abrahamian, 2008, s.240).

Rafsancani déneminin 1997 yilinda sona ermesi Uizerine, ilimli ve reformcu kimligi ile
6ne cikan Hatemi, Iran’n yeni cumhurbaskani olmustur. Hatemi’nin “medeniyetler
arasi diyalog” cagrisina ABD yoénetimi kayitsiz kalmamis, Baskan Clinton Musaddik
déneminde yapilan darbe ve ABD’nin rolti nedeniyle 6zlir satrancini denemeye karar
vermistir. Bu egilimin bir sonucu olarak ABD disisleri bakani Madeleine Albright, ABD
vatandaslarina yénelik Iran’a seyahat konusunda uyarilarini yumusatma karar
almistir. Ilave olarak Baskan Clinton, Irani uyusturucu kaynag ve gecis tlkeleri
listesinden cikarmis, Ingiltere ise, uyusturucuyla miicadele icin kullanilmak tizere
Iran’a 3 milyon dolar yardim yapmaya karar ermistir. Ayrica 1999°da Baskan Clinton,
gida ve ilac kalemlerinde Iran ve Libya'ya yapilacak ihracatin yaptirimdan muaf
olacagini aciklamistir. Ayrica Clinton, Hatemi'’ye gizli bir mektup géndererek, 1996
yilinda S. Arabistan’da Amerikan gliclerine yénelik saldirilarin aydinlatilmas: icin iran
hiikiimetinden yardim talep etmis ve iliskilerin normallesmesinin fran yénetiminin
terére destegini sonlandirmasina bagli oldugunu belirtmistir. (Yegin, 2014, s. 11).
ABD’nin yakin muttefiki olan Avustralya hiilklimeti de iran’la askiya alinan iligkilerini
ticareti gelistirmek amaciyla yeniden baslatmistir.

Fakat yine de hem Clinton hem de Hatemi, iliskilere yeni bir sekil verecek kadar gozui
pek hareket edememislerdir. (Kinzer, 2011, s.140). Bu nedenle iki tlke arasinda,
ideolojik acidan bir yumusama yasanmis olsa da, pratik olarak 6nemli dutizeyde
gelisme saglanamamaistir.

Bu baglamda Hatemi yonetimi ile baslayan liberallesme cabasi enerji piyasasina guclia
sekilde yansimamistir. Kongre’de Cumhuriyetcilerin baskisi ile Clinton yo6netimi,
Kiiba'ya karsi Helms-Burton yasasini ve Iran ve Libya’ya karsi D’Amato yasasini®
cikararak s6z konusu Ulkelerle ticaret yapan sirketlerin yaptirimlara tabi olmas: igin
hukuki alt yapiy1 olusturmustur. (Lefebvre, 2005, s.77)

Iran-ABD arasindaki siyasi kutuplasmadan sonra yumusama egilimine petrol
sirketleri de tepki vermistir. Ornegin, 1998 yilinda Clinton yénetimi Iran enerji
kaynaklarina 20 milyon dolardan fazla yatirnrm yapmay: yasaklayan bir kanunla
ekonomik ambargoyu genislettiginde, bu duruma itiraz Amerikan merkezli Mobil
sirketinden gelmistir.

Aynmi dénemde, Avrupa, Rusya ve Japonya kaynakli sirketler, iran’a 12 milyar dolar
degerinde yatirnm yapmaya karar vermislerdir. Devrimden sonra Iran’a uygulanan
ekonomik yaptirimlarin es gidimlu sekilde yurttilememesinin nedeni tilkedeki enerji
kaynaklardir. Amerikan yénetimleri, Iran’a karsi kiiresel 6lcekte uygulanabilecek
ekonomik ambargoyu hayata gecirememislerdir. Ancak, ABD’nin bu y6ndeki en énemli
hamlesi, Uluslararas: Atom Enerjisi Kurumu’nun ilgi alanindaki bir konu olan ntkleer
krizi, 2006 yilinda Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nin masasina getirmek
olmustur. Dolayisiyla iran’a uygulanan ekonomik yaptirim, kiiresel gtivenlikle iliskili
bir konu haline gelmistir.

5 ABD yénetimi 6 Mayis 1995 tarihinde iran kapsamli ekonomik ambargo karari almis, uluslararasi
toplumu ve muttefiklerini ABD ile birlikte hareket etmeye davet etmistir. Washington, Libya ve Iran’in terérii
destekleyen ulkeler olarak tanimlamis ve iki tlke ile ekonomik isbirligi icinde olan sirketlerin ve Kkisilerin de
ayni yaptirimlara tabi tutulmasini hiikmiinti benimsemistir. iran ve Libya ile ekonomik isbirligi icinde olan
lUlkeler de ekonomik yaptinm kapsamina alinmistir. Ancak AB ve Japonya, bu ambargo kararina
uymayacaklarini aciklamislardir.
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Bush yoénetimi, Irani ntikleer hedeflerinden vazgecirmek icin daha cok ekonomik
yaptirimlart 6n plana cikarmistir. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi,® ekonomik
yaptirimlar1 dinya capindan glclendirmek icin, 1737 (2006), 1747 (2007), 1803
(2008) ve 1835 (2008) sayili dort karar almistir. 2008 yilinda da Uluslararas: Atom
Enerjisi Kurumu (UAEK), iran’dan acik ve giivenilir isbirligi talep etmistir. (Bahgat,
2009, s.96).

Obama doénemiyle birlikte Beyaz Saray, askeri mtidahaleden ziyade, ABD yanlisi ilimli
siyasal egilimleri desteklemek ve Irani mumkin oldugu kadar tecrit politikas: ile
uzlasi zeminine cekmeyi Umit etmistir. Diger taraftan 2013 yilindaki secimlerin
o6ncesinde Ruhani’ni secmenlere, Irann niikleer basarilarindan vazgecmeden,
ekonomik yaptirimlarin kaldirilmas: ve uluslararasi tecridin sonlandirilmasi s6ztinu
vermistir. Kamuoyunun destegini alan Ruhani, lider Hamaney’in radikal sekilde
muhalefet etmesini 6nleyerek anlasma zemininin olusmasini saglamistir.

Petrol Fiyatlarinda Dengesizlikler

Dinyada ekonomik alanda ktiresellesme egiliminin en 6nemli sonugclari, ulasim ve
lojistik hizmetlerine ihtiyacin artmasidir. Buna ilave olarak 1990l yillardan itibaren
Cin’in sanayilesmesi ve kuresel Uretim ve ticaret merkezi haline gelmesi,petrol
talebinin ytkselecegi beklentisi yaratmistir. (Yetkiner, Berk).

Diger yandan ABD ve miittefikleri tarafindan uygulanan yaptirimlar, Iran
htuktmetlerini s6z konusu yaptirimlarin etkisini kirmak igin 6nlem almaya tesvik
etmistir.” Bunun yaninda Irann en énemli ihrac tirtinii olan petrol ve dogal gaz
fiyatlari, her tturli ekonomik ve siyasal spektilasyona acik oldugundan yatirim ve alt
yapt harcamalar1 dinya piyasalarindaki dalgalanmaya bagli kalmaya devam
etmektedir. Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar, ekonomik buytimeyi olumsuz
etkilemektedir. Fiyatlardaki diizeni saglamak ise, siyasi duruma ve petrol istikrar fonu
ve ulusal kalkinma fonu gibi dengeleyici huktimet fonlarina basvurmay:
gerektirmektedir. Ancak populist ekonomi politikalari, s6zti edilen araclarin etkin
sekilde kullanilmasina imkan vermemektedir. (Mohaddes, Pesaran, 2012, 18-19)

2015 yilinin sonunda uluslararasi petrol piyasasinda buyuk bir dists yasanmis, bir
varilin fiyat1 34 dolarin altina gerilemistir. (Brew, 2016). Ifran yénetimi, petrol
fiyatlarindaki istikrarsizligin siyasi oldugunu degerlendirmektedir. Ekim 2016
tarihinde Hamaney, Venezuela Cumhurbaskani Nicolas Maduro ile yaptig1 gériisme
sirasinda, ABD’nin Bati Asya siyasetinde yenilgiye ugradigini ifade ettikten sonra
petrol fiyatlarinin dustridlmesinin bagimsiz Ulkeler icin baski aract oldugunu ve
petroliin bir silah olarak kullanildigini belirtmistir.8 Ekonomik ambargoyu “zalimce”
goéren Iran, ekonomik araclara dogrudan kontrol edilme konusunda belli direnc
noktalarina da sahip bulunmaktadir.

Ortadogu’da yulkselen gerilimler, petrol piyasasindaki belirsizlik duygusuna katkida
bulunmustur. Suudi Arabistan ile iran arasindaki uzun stiredir devam eden rekabet,
Suudi huktimetinin Sii bir muhalifleri cezalandirmasi, Tahran'daki S. Arabistan
elciliginin yakilmas: ve Riyad ile Tahran arasindaki resmi iliskilerin durdurulmasinin
ardindan piyasada istikrarsizlik beklentisi oldukca yukselmistir. OPEC tyeleri
arasindaki siyasi rekabete ragmen, normalde yukselmesi beklenen petrol fiyatlar:

6 2006 yilinda ABD’nin istegi dogrultusunda, iran yénetimi ile yasanan ntikleer krizi degerlendirme yetkisi,
Uluslararast Atom Enerji Kurumu’ndan (UAEK) Birlesmis Milletler Guvenli Konseyi'ne (BMGK)
devredilmistir. (Telatar, 2012, s.58).

7 Nader  Habib, “The Impact of  Sanctions on Iran-GCC Economic Relations”,
https:/ /www.brandeis.edu/crown/publications/meb/MEB45.pdf (11.06.2016).

8 Bati Asya'da Amerikanin Siyaseti Yenilgiye Ugramistir, Mehr Haber Ajansi. 23 Ekim 2016.
http://tr.mehrnews.com/news/ 1861603 /Bat%C4%B1-Asya-da-Amerika-n%C4%B1n-siyaseti-yenilgiye-

1% C4%9Fram%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r (23.10. 2016).
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diismeye devam etmistir.2 Dlistik fiyatlar, kismen ABD’deki Uiretimin artmasi ve petrol
Ureticilerinin finansal piyasa yoénelmesi nedeniyle ylikselise gecmemistir. (Brew, 2016).
Petrol fiyatlarinin disitk seyretmesine ragmen 2015 yilinda imzalanan ntkleer
anlasma, iran ekonomisinde biiytik beklentilere neden olmustur.

2015 Sonras: Siire¢

20001 yillardan itibaren kuiresel sistemde alternatif enerji kaynaklarina dogru bir
yonelim s6z konusudur. Ancak 6zellikle petrol kaynaklar: tizerinde yasanan rekabette,
belirleyici konu yalnizca arz-talep dengesi degildir. Petrol, cok uluslu sirketlerin, siyasi
mucadelelerin ve jeopolitik dengelerin merkezinde yer almaya devam etmektedir. Bu
nedenle petrol, siyasi bir aractir.

Petrol sanayisine bagimli tlkelerin kontrol edilmesi ve siyasi acidan baski altina
alinmasi sorununun son derece farkinda olan ve ihracatinin %80’ni petrol Urtnleri
olusturan Iran yénetimi, 2006 yilinda petrol fiyatlarinin belirlendigi New York ve
Londra petrol borsalarina alternatif olarak diistintilen ve Euro’yu esas alan Iran Petrol
Borsast’ni kurma hedefini aciklamig ve bu hedefi, 2011 yilinda hayata gecirmistir.

Iran’in 1979 sonrasi kiiresel petrol hiyerarsisini kirmaya déntik ikinci adimi, petrol
pivasasinda dolarin egemenligini ortadan kaldirma arayist olmustur. Petrol
karsiiginda 6demeleri Euro cinsiden talep eden Iran, finansal piyasada dolarin
tekelini kirmay1 hedeflerken diger taraftan AB tlkeleriyle ortak bir perspektifin yolunu
insa etme cabasindadir. Bu stire¢ niikleer anlasma sonucunda Iran’a uygulanan cok
tarafli ekonomik yaptirimlarin kaldirilmasiyla yeni bir asamaya gelmistir. AB tulkeleri
de Iran’n ticari iliskilerde Euro kullanimina dair gériistinti desteklemektedir. 10

Anlasma sonrasi Avrupa ve Asya'dan bircok petrol sirketi temsilcisi, Tahran'a akin
etmistir. Diinyanin en buyuk enerji sirketlerinden (BP, Total, Shell, Statoil ve Sinopec)
gelen katilimcilar Iran'in Enerji Bakani Bijan Zanganeh ve Iran Ulusal Petrol Sirketi
baskani Roknoddin Javadinin oncultigiinde bir konferans gerceklestirmislerdir.
Konferansa katilan 150’den fazla sirket temsilcisi, Iran hiiklimetinden piyasaya déntiik
daha fazla esneklik ve daha fazla kar beklentisi tasiyorlarda.

2015 sonrasi Tahran yo6netimi, 200 milyar dolar duizeyinde petrol ve dogal gaz
yatinmini yapmayi planlamaktaydi. 2016 Ekim ayinda Iran Petrol Sirketi, 50 enerji
projesi icin yabanci sirketlerin basvurularini almaya baslamistir. Avrupa’dan
(Hollanda) Royal Dutch Shell, (Fransa) Total ve (italya) Eni gibi sirketlerin yaninda Rus
ve Cinli yatinnmcilar anlasmalarda yer almaya caba géstermektedirler.

Bunun yaninda Filipinler, Malezya ve Endonezya gibi bircok tilke Iran hiikiimetiyle
temas halinde ortak projeler icin muizakereler yuriatmektedir. Ornegin 2016 yilinda
Iran, Cin ve Avrupa’dan yatirimcilarla birlikte Endonezya’da 8.4 Milyar dolar degerinde
bir petrol rafinerisi insasi konusunda anlasmaya varmistir. Buna karsin Amerikan
merkezli ExxonMobil ve Chevron gibi sirketler, fran’a yénelik ABD’nin tek tarafli
yatirimlari nedeniyle, projelere basvuruda bulunamamaktadirlar. Dolayisiyla AB ve
Japonya acisindan Iran enerji kaynaklari, Devrim sonrasi ortaya cikan fakat iran-Irak
Savasi ve diger bolgesel krizler nedeniyle ertelenmek zorunda kalinan yeni bir firsat,
Amerikalilar ve Ingilizler bakimindan ise, “eskimeyen” bir sorundur.

9 Gecmis dénemlerde ise jeopolitik riskler, petrol fiyatlarin yaklasik olarak %25-30 duizeyinde yukselmesine
neden olmaktaydi. Petrol Fiyatlari, Bizi Nereye Goturur?, Businessweek, 12 Ocak 2016,
http:/ /www.globalresourcespartnership.com/petrol-fiyatlari-bizi-nereye-goturur/ (14.07.2018).

10 AB, fran Petroliinu Euro ile Almay1 Planliyor, Enerji Gunlugu, 18.05.2018,
https://enerjigunlugu.net/icerik /27304 /ab-iran-petrolunu-euro-ile-almayi-planliyor.html (13.07.2018).
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Bu eski sorunu kisaca mercek altina almak gerekirse, Amerikan petrol sirketleri,
milliyetci lider Muhammed Musaddik’in darbe ile iktidardan uzaklastirilmasindan
sonra, Iran piyasasina girmislerdir. Béylece o déneme kadar buiytik 6lctide SSCB ve
Ingiltere arasinda rekabet konusu olan iran enerji kaynaklariyla ilgili yeni yol haritasi
ortaya cikmistir. Buna gére, ABD-Ingiltere merkezli sirketlerin ve Iran yénetimin esas
oyuncu oldugu cok paydaslh (S. Arabistan’da uygulanan ortaklik modeli esas alinarak)
bir konsorsiyum kurulmus ve gelirin %50’si Iran’a kalacak sekilde bir diizenlemeyle
paylasimin esaslar1 belirlenmistir. iran Ulusal Petrol Sirketi, (National Iranian Oil
Company) glicli ortaklariyla birlikte, enerji tedarik zincirinin en tepesine kisa stirece
ulasarak, Iran1 diinyanin petrol ihrac eden ikinci tilkesi haline getirmistir.

Devrim sonrasi ABD ve Ingiltere merkezli petrol sirketlerinin hafizasinda, iran halkina

“glivenilemeyecegi” ve gecmiste yapilan yatirimlar: géremeyecek kadar “kor” olduklar:
algis1 halen devam etmektedir. Bu algiyi, ABDnin eski Disisleri Bakani Tillerson
verdigi muilakatta da gérmek mumkiindiir. Tillerson, Iran’in zor bir tilke oldugunu ve
sirketler acisindan yasanan deneyimlerin (6rnegin 1978’de grevlerin baslamasiyla
birlikte BP yetkililerinin énemli bir bélimu tlkeyi terk etmek zorunda kalmislardir.)
hala soru isaretleri yarattigini ifade etmistir. Ancak Tillerson, ekonomik yaptirimlarin
Iran’da beklenen degisimi hayata geciremeyecegini aksine ABD’li sirketlerin elini
kolunu baglarken, diger rakip sirketlere avantaj sagladigini da belirtmekten
kacinmamistir. 2017 yilinin basindan itibaren ABD-iran arasindaki kriz yeniden
kiiresel kamuoyunu mesgul etmektedir. 2017 sonrasi Iran petrolii tizerinde yasanan
rekbaetin siyasi boyutunu acik sekilde gozlemlenmektedir.

Trump Yonetimi ve Uluslararasi Kriz

2017 yilinda bagkan secilen Trump, Iran’la yapilan nitkleer anlasmadan cekilme
kararin1 aciklamig, 2018 yilinin Mayis ayinda da anlagsmadan cekildiklerini ilan
etmistir. Iran’a karsi sert tutumu ile 6éne cikan yeni ydnetim ve Neoconlar,
anlasmadan cekilmenin yaninda Tahran yonetiminin petrol ihracatini durdurma
niyetlerini de ortaya koymuslardir. 2015 yilinda yaptirimlarin kaldirilmasiyla petrol
ihracat1 iki kat1 oraninda artan Iran, kiiresel piyasalara giinliik iki milyon varil petrol
ihrac¢ etmektedir.!!

OPEC share of world crude oil reserves, 2017

M Algeria
B Angola
® Ecuador
Equatorial Guinea
B Gabon
IR Iran
OPEC M Iraq
1,214.21 billion barrels Kuwait
81.89% m Libya
Nigeria
W Qatar
B SaudiArabia
M United Arab Emirates
W Venezuela
OPEC proven crude oil reserves , at end 2017 (billion barrels, OPEC share)
Venezuela 302,81 24,9% | Kuwait 10150 8,4% |Qatar 2524 21%|Gabon 2,00 0.2%
Saudi Arabia 266,26 21,9% | UAE 97,80 8,1% |Algeria 12,20 1,0% |Equat. Guinea 110 0,1%
IR Iran 155,60 12,8% |Libya 4836 4,0%|Angola 838 07%
Irag 147,22 12,1% | Nigeria 37.45 3,1% |Ecuador 827 07%

Source: OPEC Annual Statistical Bulletin 2018.

Kaynak: http://www.opec.org/opec_web/en/data graphs/330.htm 812.06.2018).

11 fran'in GUinliik Petrol fhracati Artt1 3 Nisan 2016.
http:/ /www.bloomberght.com /piyasalar/haber/1869679-iranin-gunluk-petrol-ihracati-artti (12.06.2018).
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[ran diinya petrol rezervlerinin %12.3’ne ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica Iran, OPEC
icerisinden S. Arabistan’dan sonra en fazla petrol ihrac eden ikinci bluytk ureticidir.
Tahrann en fazla petrol sattigi tlkeler, Cin, Hindistan, Italya, Giiney Kore ve
Japonya’dir. Trump y®netiminin baskisi ile Giiney Kore hiikiimeti, iran’dan petrol
ithalatin1 durduracagini agiklamistir. Japonya, iran’dan alimlarin durdurulabilecegini
belirtmis, Fransa ise, ortak tiretimin askiya alinacagini aciklamistir. Ilave olarak
Fransiz Petrol Sirketi TOTAL'in dogalgaz sahasi Guney Pars 1l'inci safhasinin
gelistirilmesi anlagsmasindan cekilmesi halinde Iran petrol bakani Bijen Namdar
Zengene, Cin Ulusal Petrol Sirketi ile (CNPC) stireci yurtteceklerini ifade etmistir.12

Washington ydnetimi, yaptirim baskisiyla muittefiklerinin iran’dan petrol satin alimini
durdurmaya calismakla birlikte, Cin yo6netimini ayni yo6nde karar almasini
saglayamamaktadir. ABD baskani Trump, Iran’a alternatif olarak S. Arabistan’dan
petrol Gretimini glinltk iki milyon varil arttirmasini talep etmis ve Riyad ydnetimi bu
teklifi kabul etmistir. Buna karsin, Hindistan, Cin ve Turkiye Iran’dan petrol ihracatini
durdurmayacaklarini belirtmisglerdir.

Kturesel siyasi anlagsmazliklarin yaninda Iran, enerji sektériinden kaynaklanan bir dizi
sorunla karsi karsiyadir. Ilk olarak Tahran yoénetimi, petrol rezervlerini, ulusal
endustrideki altyap: yetersizlikleri nedeniyle istikrarli bir bliylme planina sahip
degildir. Verimliligi arttirmak ise, teknoloji konusunda buytk petrol sirketleriyle
igbirligi ve alt yapinin yenilenmesi icin sermaye gerektirmektedir. Ekonominin rejimi
koruma motivasyonu cercevesinde sekillendigi tlkede, seffaflik, denetim ve hesap
veren bir iktisadi model olusturulmamistir. Ayrica Iran’da enerji tiiketiminin hizla
armasi ve i¢c piyasada petrol fiyatlarinin diistik tutulmasi, iran petrol endiistrisinin
ktiresel piyasalara teknolojik olarak uyum saglamasini zorlastirmaktadir. Bunun
yaninda Iran yonetiminin yakit stibvansiyonlari 38 milyar dolara yakin olup bunun
GSMH icindeki orani %20 civarindadir. Bu yliksek sibvansiyonlar, tlkedeki mali
dengeleri olumsuz etkilerken, petrol fiyatlarini ic piyasada yukseltmek toplusal
tepkilere neden olacagindan, mevcut durumu degistirmek oldukca riskli
gorunmektedir.

Iran ekonomisi buiytik o&l¢ctide petrol ve gaz sektériine bagimhidir. Bu zayiflik,
yaptirimlarin ekonomik maliyetini artirmaktadir. Ancak, ithalata erisimin zayif olmasi,
yerli Uiretimi de bir 6lctide artirabilir. Bununla birlikte, siyasi gerilim, petrol ve gaz
sektdéri acisindan periyodik ama kalici ekonomik istikrarsizlik kaynagi haline
gelmistir. (Mohamedi, 2010).

Petrol piyasasini etkileyen 6nemli nedenler siyasal istikrarsizliktan kaynaklanmakla
birlikte, cogu zaman krizi firsata cevirmek isteyen sirketler ve uluslararasi oyuncular
tekel olusturarak, daha fazla stok yaparak ve turetimi kisitlayarak kar oranlarini
yukseltme arayisina girebilmekte ve bu sekilde siyasal krizlerin derinlesmesine de
zemin hazirlayabilmektedir. Bu nedenle siyasal krizler petrol piyasasi i¢cin rekabetin
bir parcasidir. Nitekim pek cok petrol tilkesi bu degerli kaynagin hem bir firsat hem de
kendilerine karsi kullanilabilecek bir silah olabileceginin farkina varmis
bulunmaktadirlar.

Sonuc¢

Kapitalizm, ideolojik ve ekonomik olarak esnek bir modeli ifade etmektedir. Sermaye
glclerinin genel olarak serbest piyasa ilkelerini benimsemedigi kabul edilmekle

12 jran'da TOTAL'in Yerini Cinli Sirket Alacak, 17 Mayis 2018 https://www.dunya.com/dunya/iranda-
totalin-yerini-cinli-sirket-alacak-haberi-416082 (12.06.2018).
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birlikte, siyasal ve ekonomik yapiya ve guncel sosyo-ekonomik duruma gore soz
konusu gucler, siyasal gerilimleri firsat olarak degerlendirebilmektedir. Dolayisiyla
siyasal istikrarsizlik petrol endustrisini yakindan ilgilendiren bir konudur.

Petrol piyasanin dengesini saglamak icin, Uiretim artisi, petrol alicis1 tlkeleri 6ncelik
sirasina koymak ve petrol Urlnlerinin fiyatlarinda artis gibi egilimler gtindeme
gelmektedir. Bu cercevede ABD-Iran arasinda gerilim petrol piyasasindan istikrarsizlik
konusu olmay1 stirdirmektedir

Trump ydnetimin niikleer anlasmadan cekildigi aciklamasindan sonra, Ingiltere ve AB
tlkeleri varilan mutabakatin devam etmesi yontinde karar almislardir. AB tlkelerinin
1973 ve 1979 sonrasi benimsedigi enerji politikasina gore, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, jeopolitik krizlere karsi, “ortak enerji pazarinin” kurulmasi hedefi
benimsendiginden, Iran’la enerji konusunda isbirligini gelistirmek, birligin ekonomik
istikrari ile iliskili géralmektedir.

Iran cephesi acisindan belli secenekler bulunmakla birlikte, tilkedeki ekonomik
sikintilar nedeniyle Tahran gelimlerden oldukga tedirgin gériinmektedir. Iran yénetimi,
ABD-AB ve Cin arasindaki ticaret savasina bel baglamakla birlikte, Suriye, Yemen ve
Labnan’da bulunan askeri gii¢lerini ve etkisini geri plana gerekerek, kendisine yonelik
ekonomik kiskaci hafifletme arayisina girebilir. ABD’nin 2018 yilinin Kasim ayina
kadar Iranin petrol ihracatini sifirlamaya yénelik aciklamasi ve bu yéndeki adimlari,
Iran ekonomisini icinden cikilmasi zor bir duruma getirebilecegi gibi, kiiresel sistemde
Iran ekseninde bir kutuplasmanin da énlint acabilir. Her haltikarda kiiresel petrol
piyasalarinin gelecegine belirsizlik durumu hakim olmustur.
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