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Abstract

Democracy's health and ability is the most fundamental element that ensures the legitimacy of today's
governments. It only makes sense when it is not filled to be democratic. In this context, one of the most
important elements of democracy today is the separation of forces. Some scientists even emphasize that a
sharp distinction is imperative. Looking at the framework of the Position, the division of forces in different
government systems is interpreted differently. This distinction, in a sense, has led to the formation and
organization of these systems. There are two main systems and a hybrid government system applied by the
democratic regimes in the world. These government systems are considered as a parliamentary or
presidential one in a certain classification and a semi-presidency as a model of France as a hybrid model.
When assessed in this framework, the position of the legislative, executive and judicial role-plays and the
position of the bureaucracy against them and the attitude they take are the basic equipment’s that show the
functioning of the governmental system, although the system is the sharpest in terms of the separation of
powers. In this study, by considering the system of government changes taking place in Turkey, in the
context of the appointment of senior public officials emphasized that the new system will need to bring
what. In addition, a strong bureaucratic tradition in Turkey, and change how the rotation will live with the
new system and what kind of advantages and will seek to answer the question of how it would be likely to
encounter difficulties and senior officer appointments methods will be discussed.
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Ozet
Demokrasi saghg ve kabiliyeti giintimtizdeki yénetimlerin mesruiyetini saglayan en temel unsurdur. Zira
sadece demokratik olmak i¢i doldurulmadigi zaman bir anlam ifade etmemektedir. Bu baglamda
demokrasinin glinimuizdeki en 6nemli 6gelerinden biri kuvvetler ayriligidir. Hatta bazi bilim insanlar
bunun yetmedigini keskin bir ayrimin sart oldugunu vurgulamaktadirlar. Konumuz cercevesinde
bakildiginda farkli htktmet sistemlerinde kuvvetler ayriligi farkli sekillerde yorumlanmistir. Bu ayrim da
bir manada bu sistemlerin sekillenmesine ve oOrglitlenmesine neden olmustur. Duinya’daki demokratik
rejimlerin uyguladiklar: iki ana ve bir hibrit htikiimet sistemi vardir. Bu htikimet sistemleri belli bir tasnif
icerisinde sadece parlamenter veya baskanlik bir de hibrit bir model olarak Fransa modeli olan yari
baskanlik dikkate alinmaktadir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde her ne kadar erkler ayriliginin en keskin
oldugu sistem baskanliktir denilse de, yasama, ylUritme ve yargimin rol paylasimlari ve burokrasinin
bunlara karsi konumlandig yer ve takindig: tavir htiktimet sisteminin islerligini gésteren temel donedir. Bu
cercevede calismada Turkiye’de yasanan hiktmet sistemi degisimi ele alinarak yeni sistemin tst diizey
kamu gorevlilerin atanmasi baglaminda neler getirmesi gerektigi tizerinde durulacaktir. Ayrica calismada
guclu bir buirokratik gelenegi olan Turkiye’nin yeni sistemle yasayacag: degisim ve déntistin nasil olacag: ve
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ne gibi kolaylik ve zorluklarla karsilasacag: sorusuna cevap aranacak ve muhtemel st dlizey memur atama
yontemlerinin nasil olacag tartisilacaktir.
Anahtar Kelimeler: Siyaset bilimi, kamu yonetimi idare hukuku

GIRIS

Toplumlarin géztinde yodnetimlerin mesruiyetini saglayan unsurlar tarihsel surecte
farklilik go6stermistir. Modern doneme gelindiginde ise mesruiyet demokratik
yontemlerin uygulanip uygulanmadigi noktasinda dugtimlenmistir. Demokrasinin
gercek vukuu bulmas: icin gerekli ortam tam saglanamadigi icin demokrasi
uygulamalar1 temsili demokrasi TtUizerine yogunlasmistir. Ancak glinumuz
demokrasileri temsiliyet cikmazi icerisine girmis bunu asmak icin dogrudanlasma
noktasinda yeni arayislar icerisindedirler. Bu stire¢ glin be giin devam etmekte ve yeni
demokrasi kriterlerini beraberinde getirmektedir. Yani ytz yil 6nceki demokrasi
anlayis1 adil ve yarismact bir secim iken glnUmuzde katilim, yOnetisim, hesap
verebilirlik ve benzeri bircok unsur demokrasinin olmazsa olmazina déntismustir. Bu
bahsi gecen unsurlarin yaninda devletin tic ana erkinin iliskiler de demokrasinin
durumunu yansitan bir aynadir. Zira erkler ayrilig1 temel bir ilke haline gelmis ancak
yetmemistir. Bu ytizden kesin ve keskin bir ayrimin gerekliligi hatta belli durumda
catismasinin demokrasinin olmazsa olmazina dogru gittigi gercegi karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde calismamizin ana eksenini olusturan
Cumhurbaskanligi Hiktimet Sistemi ve getirmis oldugu degisim Turkiye icin yeni bir
sUireci ortaya cikartacaktir. Zira temelde kuvvetler ayriligini 6n goren bir yonetim olan
yeni sistem bir bakima i¢ ice gecmis Yasama, YUrtGtme ve onlara bagli Blirokrasinin
Ust kademesini bir manada birbirinden ayirarak yeni bir durumu ortaya cikartacaktir.
Iste bu noktada calismamizda Kamu Personel Yoénetim Sisteminde yeni strecle
beraber ortaya cikacak yeni iliski aglarinin neler olabilecegi ve pozitif ve negatif nasil
gelismeler yasanabilecegi tUzerinde durulacaktir. Bu cercevede ilk olarak iki ana
modeldeki yani Parlamenter ve Baskanlik sistemlerindeki Burokrasi-Siyaset iligkisi
lUzerinde durulacak akabinde Turkiye’deki htuiktimet sistemi degisikligi ele alinarak
Tuarkiye’deki yeni htiktimet sistemi ile ortaya cikacak durum incelenecektir.

Baskanlik sistemlerindeki Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Devletin yonetiminin baskan merkezli bir sekilde 6rglitlenmesi sisteminin genel adi
olan Baskanlhik Hukumet Sistemi temel olarak devletin ana erkleri olan yasama,
yurutme ve yargl organlari arasinda keskin bir ayrima dayanir. Bu ayrim anayasal
glivence altindadir. Baskan yUritme mevkii olarak, yasamanin ve yargmnin iyi bir
sekilde islemesi ve onlarin aldig1 kararlar1 uygulamakla goérevlidir. Bu baglamada her
bir erke bir digerini dengelemek ve aralarinda kontrol mekanizmas: olmas: icin belli
bir takim gucler ve yetkiler verilmistir. Diger yandan Baskanlik Sisteminin en temel
ozelliklerinden biri de Baskanin direkt olarak halk tarafindan seciliyor olmasidir
(presidentialsystem.org, 25.03.2017). Bu durum ise halk nezdinde yUrGtmenin
mesrulugunu arttirmaktadir.

Duinyada baskanlik sistemi ile yo6netilen tlkelerin tarihsel, toplumsal ve siyasal
tecrtibeleri her ulke icin kendine has bir ydnetim anlayisina sahip olmasina neden
olmustur. Her ne kadar farkli uygulama modellerinden bahsedilse de Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Baskanlik Sistemi denilince akla gelen ilk tilkedir (Yaman, 2014: 84).

Ciddi kuvvetler ayriliginin oldugu bir ortamda devlet islerinin etkili ve verimli
yurtttlmesi denge ylzlnden biraz zordur. Bu cercevede yUrlUtmenin yasamanin
elindeki yasa yapma yarginin elindeki hukuku idare etme gibi gticlerine karsilik belki
den etkili glic kaynaklarindan biri devleti beraber yénetecegi veya kendisine yardimeci
olacak memurlar: belirlemesidir.
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ABD’nin genel kamu yonetimi ile ilgili belki de en 6n plana c¢cikan kavram ganimet veya
yagma sistemi olarak Turkcelestirilene “Spoil System” dir. Ayni zamanda patronaj
sistemi olarak adlandirilan ganimet sistemi, secim kazanan siyasi partinin, kampanya
gorevlilerine ve diger aktif destekcilere devlet gorevlerinde ve diger desteklere atanarak
ddullendirildigi bir uygulamay: anlatmaktadir. Ust diizey memurluklarin ve siyasi
sorumluluk tasiyan ytuksek mevkilerin cogunlugunun parti kontroltindeki bir degisik
neticesinde zorunlu olarak yeni gorevlilere getirilmesi durumudur (Gtlener, 2016: 61).

Kavram, 1812'nin baslarinda Amerikan siyasetinde fiili olarak kullanilmaktaydi,
ancak 1832'de New York Senatérti William Marcy tarafindan yapilan bir konusma
neticesinde gindeme oturmustur. Baskan Andrew Jackson’in yapmis oldugu bir
atamay1 savunan Marcy, “Zafere dismanin ganimetleri dahildir” diyerek kavramin
kamuoyuna mal olmasini saglamistir. Marcy’in bahsettigi dénem icin, ganimetler,
secilmis bir memur tarafindan kontrol edilen kabine daireleri veya buyukelcilikler gibi
siyasi atamalar1 ifade etmekteydi.

Ganimet sisteminden yana olan arglimanlar, sadik calisanlar icin mesleki oduller
sunarak aktif bir parti organizasyonunu strdiirmenin bir araci olarak savunmaktadir.
Yani secimlerde canla basla calisanlarin bunun karisliginda ulke icin hizmet etme
firsat1 elde etmeleri gayet normaldir. Ayrica iktidar partisi kendisine sadik kalabilecek
ve uyumlu calisabilecek bir blrokrasinin olmasini garanti altina almis olur.
Uygulamanin taraftarlari bu sonucun daha etkili bir yénetimde oldugunu iddia ederler
cunkl atanan memurlar secilmis yetkililere politikalarini yerine getirme ve kampanya
vaatlerini yerine getirme konusunda yardim etme hakkina sahiptir. Diger taraftan,
ganimet sistemi, cogu kez, atanan kisinin niteliklerini veya isi yapma kabiliyetini
dikkate almadan, partinin ihtiyaclarina siki sikiya bagli olan atamalarla
sonuclanabilme riskini icinde barindirmaktadir.

Ganimet sistemi, 1820'lerden gintmuze kadar Amerika Birlesik Devletleri'nde
tartismasiz bir sekilde uygulana gelismistir. Sistemin suiistimalleri, atamalarla
doldurulmus htikiimet gorevlerinin sayisini azaltmaya ve islerini hak ettikleri 6él¢tide
odullendirmeye yonelik sivil hizmet reformlarinda oldugunu gérmekteyiz. . 1883 tarihli
Pendleton Federal Kamu Hizmeti Yasasi, federal yetkililerin ige alinmasinda liyakat
sisteminin benimsenmesi icin baslangic esasini saglamis ve 20. ylzyilin sonlarinda,
liyakat sistemi, federal, eyalet ve kent seviyelerindeki ganimet sisteminin yerini
neredeyse tamamen almistir. Ginimuizde ganimet sistemi isleyis acisindan ciddi bir
kamuoyu denetiminde ve diger erklerin takibindedir. Dolayisiyla ilk uygulandig:
donemdeki gibi denetimsiz ve yaptim oldu seklinde atamalara artik cok
rastlanmamaktadir. Ganimet sistemi Amerikan politik bir terim olmasina ragmen,
kamu gorevlilerini taraftarlar1 6édullendirmek ve bir huktmeti glclendirmek icin
dagitmak, diger bircok tilkede de yaygindir (britannica.com,2018).

Parlamenter Sistemdeki Biirokrasi-Siyaset iliskisi

Parlamenter Sistemin temel o6zelligi olarak karsimiza yasa yapma, hazirlama ve
uygulama yetkisinin parlamentonun tamami veya bir kismi tarafindan yutrtttilmesi
cikmaktadir. Bu sistemin ilk érneginin Ingiltere uygulamis oldugu "Westminster
modeli" oldugu bilinmektedir (dictionary.com, 26.03.2018).

Yasa yapma ve uygulamanin parlamento icerisinde kalmasi parlamenter sistemin
yasama ve yuritme kuvvetlerinin birbirine yakin olmasina neden olmaktadir. Bu
durum ise yumusak bir kuvvetler ayriligini anlatmaktadir. Parlamenter sistemde
kuvvetlerin keskin ayriminin yerine kuvvetlerin isbirligi temel alinmistir. Parlamenter
sistemde genel olarak iki bash bir ylGritme s6z konusudur. Bir yanda bakanlarin
olusturdugu htikimet (kabine) diger yanda devlet baskan: (Baskan, Cumhurbaskani
veya Kral) bulunur. Ancak devlet baskanlign makami genel olarak yuUrtitmenin
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sorumsuz kanadidir. Ayrica hiktiimet veya htikiimetin basi olan Basbakan yasamaya
karsi sorumludur. YurGtmenin etkin kanadi olan huktmet istisnalar1 disinda
(teknokrat bakanlar) parlamento blinyesinden cikmaktadir. Bunun yaninda glivenine
ihtiyac duymaktadir. Zira hiktmet glivenoyu alarak kurulur veya givensizlik oyu
alarak duser. Parlamenter sistemlerde bir siyasetcinin hem yurtitme erkinde hem de
yasama erkinde gorevi olabilir (iktisadi.org, 28.03.2018). Géruldtgt tizere parlamenter
sistemde duialist bir yapit s6z konusudur. Boylece ylUrtutme yetkisi iki yap:r sorumlu
kanat olan bakanlar kurulu ile sorumsuz kanat olan Cumhurbaskanligi ya da
monarsilerde Kral, Kralice’den olusan iki yap: tarafindan kullanilmaktadir (Belli, 2016:
392).

Parlamenter sistemlerde ylUrtitme organin tizerindeki yasama etkisinden bahsedilmisti
bu etki sadece ylUrtitme Utzerinde degil ayn1 zamanda diger icra birimleri tizerinde de
hissedilmektedir. Zira kanun ve politikalarin uygulanmasinda htktmetin siyasi
sorumlulugu oldugu kadar, btirokrasinde icrai sorumlulugu vardir. Ancak siyasetin ve
burokrasinin pozisyonuna 6zellikle Avrupa uygulamalari Uzerinden bakildiginda
parlamentonun burokrasiye nufuz etme kabiliyetinin yeterli olamamas: nedeniyle
daha ziyade hukumetle blrokrasi arasindaki iligki olarak gelismektedir
(Altunok,2016: 173) . Baskanlik sistemindeki kadar olmasa da siyasi atamalar
parlamenter sistemde de mevcuttur (Tataroglu,2016: 99-100). Bircok parlamenter
sistemde birer buirokratik makam olan ve genel itibari ile kariyer yéntemi ile gelinecek
yerlere farkli yéntemlerle atamalar yapildigi goézlemlenmektedir. Ozellikle bakanlk
teskilatinin st yetkililerinin (Glkemizde mustesar ve daire baskani gibi) siyasi birer
makama déntsmesi durumu s6z konusudur. Bu fiili durum aslina bakilirsa baskanlik
sisteminin Buirokrasi-Siyaset Iliskisi baglaminda resmiyet déntismiis bir sekilde
tezahtir etmektedir (Ozer ve Ozmen,2017: 22). Elbette bu durumdan patronaj
sisteminin hakim oldugu manas: c¢ikartilamaz. Zira parlamenter sistemlerde bu tarz
yontemlere cokca rastlanmaz veya cok dar veya sinirlidir. Bu ¢ercevede cok uzun yillar
iktidarda kalinmadigi muddetce siyasetin direkt olarak buirokrasiye etki etme ve
denetim altina alma imkani1 bulunmamaktadir. Istisna olarak ifade ettigimiz uzun stire
iktidarda kalma durumu ise temelinde siyasi olan burokratik makamlara gelen
burokratlarin kendilerine yakin memurlar: uzun yillar boyunca yetistirerek ve stizerek
burokraside bir hakimiyet ele gecirmesini icerir (Tataroglu,2016: 99-100). Bu durum
da stureler de tlkelerin personel sistemlerine baglh olarak degisiklik arz eder. Nitekim
kural olarak parlamenter rejimlerdeki personel sisteminin temelinde liyakat sistemi
bulunmaktadir. Baskanlik sisteminin aksine burokrasi, siyasetin baskilarina karsi
daha korunaklidir. Mesela Ingiltere’deki ytlikselme kriterleri ve stirecine bakildiginda
cok kesin olmasa da bir otomatiklik s6z konusudur (Cevikbas, 1992:163). Yani memur
standart bir sUrec¢ izlediginde ne zaman nereye kadar yulkselecegini tahmin
edebilmektedir. Ancak bu durum baskanlik sisteminde bdyle degildir.

Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi ve Kamu Personel Yonetim Sisteminin
Doniisiimii

Turkiye’de yaklasik bir asirdir uygulamada olan parlamenter sistemin sahada
yaratmis oldugu krizler ve etkisiz htikimetler, 6zellikle son ceyrek ytizyilda kendisini
iyice hissettirmis ve hukUmet sistemi degisikligi Uizerine olan tartismalarin atesini
daha da yukseltmistir. Ulkemizde ekonomi basta olmak tizere sonuclarn itibariyle
bircok alanda etkisini derinden hissettiren 2001 krizi, ekonomik goéstergeler kadar
siyasi tablonun da alinan erken secim karariyla degistigi bir zemin yaratmistir.
Secmenler yasanan ekonomik krizin sebebi olarak gérdigii doénemin hutkimet
ortaklarinin hepsine kirmizi kart gostermis ve 2002 yilinda yapilan erken secimle bu
partileri yasama ve yuritme erklerinin disina itmistir. Bu secim sonuclari son
dénemde yasanan istikrarsiz stireclerin ve parlamenter sistemin niteligi geregi olusan
siyasi atmosferin bir daha yasanmamasi adina secmenler tarafindan siyasi partilere
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verilen net bir mesaj olarak degerlendirilmelidir (Ttrkyilmaz, 2017: 18-19; Mis ve
Duran, 2017: 18-21; Kahraman, 2012: 445).

2002 yilinda yapilan erken secimlerde halkin glclti destegini alarak yasama ve
yuarutmede s6z sahibi olan AK Parti, goreve geldigi andan itibaren tlkenin icinde
bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarin Uizerine kararlilikla gitme egilimi
gostermistir. Ozellikle AB tam tiyelik stirecinde yakalanan olumlu riizgar da arkasina
alan huktimet, her alandaki temel gdstergelerin uluslararas: standartlara oturtulmasi
adina bas donduren yapisal reform streci baslatmistir. Bu denli 6énemli acilimlara
imza atan AK Parti huktmetini “367 Krizi” olarak da bilinen 2007 yilindaki
cumhurbaskani secim slirecinde yasanan sikintilar nedeniyle tokezletmeye calisan ic
ve dis mihraklar, bu amaclarina mevcut parlamenter sistemin aciklarini kullanarak
ulasmak istemistir (Ozkan, 2017: 14). Maalesef cumhurbaskanligi secim stirecinde
yasanan olaylar siyasi partiler arasindaki makas1 daha da acmis ve bir kez daha tulke
cumhurbaskanint secemeyecek noktaya gelmistir. Ak Parti bdylesine bir tablo
karsisinda ivedi bir sekilde cumhurbaskanligl secimi icin gerekli olan toplanma ve
karar yeter sayilar1 i¢cin anayasa degisikligi karar1 almis ve sonrasinda ise
cumhurbaskaninin 1982 Anayasa’sinda tanimlanan yetkilerine dokunmadan sadece
secilme yonteminde degisiklige gitmistir. Yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte
Cumhurbaskan:t dogrudan halk tarafindan secilecektir. 2014 yilinda yapilan
cumhurbaskanligi seciminde Recep Tayyip Erdogan oylarin %51,79’unu alarak halk
tarafindan secilen ilk cumhurbaskan: olmustur (Aydin ve Belli, 2016: 95). Ancak
gelinen noktada cumhurbaskaninin secimiyle alakali olas1 sikintilarin éntine gecilmis
olunmasina ragmen bu defa da mevcut parlamenter sistemin 6ztinden sapmalar
olduguna dair itirazlar yukselmeye baslamistir. Yapilan bu itirazlara bakildiginda
cumhurbaskaninin yetkilerine dokunmadan sadece secilme yonteminin degistirilmesi
sayesinde uygulamada yeni bir fiili durumun ortaya ciktigi gortilmektedir. Bu da
sistemin parlamenter sistemden uzaklasarak yari baskanlik sistemine dogru evrildigi
izlenimi vermektedir. Bununla birlikte uygulamada mesruiyetini halktan almig
cumhurbagkaninin yirtitmenin diger kanad: ve siyasal sorumlusu olan basbakan ile
iliskisi 6nemli bir hal almis ve iki basl bir ytrtitme yapisi daha hissedilir olmustur. Ak
Parti htiktimeti ortaya cikan bu tablo karsisinda yeni krizlerin ¢cikmamasi icin fiiliyatta
olusan durumun mevcut sartlara gére yeniden dtizenlenmesi gerektigini ileri stirmus
ve bu cagriya Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Genel Baskani Bahceli olumlu yanit
vererek 16 Nisan 2017 tarihinde referandumda oylanan Cumhurbaskanlhg Huktmet
Sistemi”’nin meclisten gecmesine destek vermistir (Akinci, 2017: 73-76; Bulbul, 2017:
1-4).

Ak Parti ve MHP birlikteligiyle kurgulanan yeni hiikimet sistemi; yturtitme de ortaya
cikan iki baslhiligin giderilmesi, tilkenin ekonomik, siyasi ve toplumsal istikrarina katki
sunmasi, temel hak ve hurriyetlerinin daha c¢ok gelistirilmesi ve bu baglamda
demokratik kurum ve kulturin konsolidasyonu, koalisyon hiktmetlerinin tam
manasiyla gerceklestiremedigi yUrtiitme erkinin etkili ve yerinde kararlar alabilmesinin
temini, dis-i¢, askeri, buirokratik vb. vesayet odaklariyla tam muicadele, devletin sahip
oldugu temel erklerin birbirlerinin goérev alanlarina mtidahale etmelerini engelleyecek
kuvvetler ayriligi prensibinin sert tatbiki ile devletin blitlin organlariyla millete hizmet
sunma noktasinda hesap verilebilirliginin ve seffafliginin saglanmasi gerekceleriyle
temellendirilmistir (Mis ve Duran, 2017:7-15).

Devletin temel dinamiklerini bastan asag degistiren hiktimet sistemi degisikligi ile
ozellikle yasama ve yUrlUtme erklerinin kendi faaliyet alanlarinda maksimum sonuc
almasi 6ngortlmustir. S6z konusu erklerin birbirlerinin 6ntint tikayan faaliyetlerden
ziyade birbirlerini destekleyen ve uyumlu bir sekilde ¢aligmasini saglayacak denge ve
denetim mekanizmalarin olusturuldugu Cumhurbaskanligi Huktimet Sistemi’nin
ozellikleri sunlardir (Balbul, 2017: 24-27; Yildirim, 2017: 147-181):
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. Devletin temel direklerinden olan yasama ve yUrttme erklerinden herhangi
birisi bes yilda yapilacak secimlerin zamanindan o6nce yenilenmesi kararini
alabilmektedir. Erken secim karari sonrasinda yasama ve yuritme erklerinin her
ikisinin de secimleri ayni1 glin yapilmasi gerekmektedir. Boylelikle sistemin tikanmasi
veya olagantisti durumlarda erklerden herhangi birisinin alacagi secim karariyla
sistemin tekrar igler hale gelmesi saglanmis olacaktir.

. Cumhurbaskaninin partisiyle olan bag devam etmekte olup, yasamanin
onayma tabi olmadan cumhurbagskan: yardimcilarini, bakanlar1 ve tust dlzey
burokratlar: atayabilmektedir.

. Yurtitme erkinin cezai ve siyasi sorumlulugu tek basli olarak cumhurbaskani
sahsinda birlesmektedir.

. Cumhurbaskanina blitce kanunu teklif etme yetkisi verilmistir.

o Yurtitmeden bagimsiz yasama faaliyetleri ile yasama faaliyetlerinin kalitesinin

artmasi amaclanmistir.

. Yasama ve yurutme erklerinin secimi, siyasi parcalanmisliklar1 merkezde
toplanmasini saglayacak zorunlu bir birlikteligi 6ngérmektedir.

. Dinamik ve déontistimcu bir modeldir. Parlamenter sisteme 6zgt iktidarda kalis
strelerinin simirinin  olmamas: nedeniyle yasanan muhalefet-iktidar gerginligi
yumusama egilimine girmektedir.

Cumhurbaskanhigi htikiimet sistemi yukarda anilan o6zellikleri itibariyle basta
parlamenter sistemden kaynaklanan siyasi istikrarsizliklarin bertaraf edilmesini
akabinde ise devlet idaresinin tim kurum ve kurallariyla birlikte tekrar rasyonel hale
getirilmesini amaclamaktadir (Turkyilmaz, 2017: 160-161). Tabi ki yasama ve
yurttme erkleri acisindan cok yonlti bir degisimin yasanacagi bu surecte, kamu
hizmetlerini sunacak olan idari ajanlarin da tabi oldugu personel ydonetim sisteminin
dontistime tabi tutulmasi kacinilmaz olacaktir. Bu baglamda Turk kamu yonetim
anlayist 6zelinde ise personel yodnetim anlayisi gecmisten glntmuze sUrekli bir
degisim trendi icerisinde oldugu ve dénem doénem yapilan reform calismalariyla
sisteme islerlik kazandirilmaya calisildigi goérilmektedir. Ozellikle kamu idari
ajanlarinin tabi oldugu 657 sayili devlet memurlar1 kanunun ginimuze kadar en
fazla degistirilen kanun olmasi, personel rejimimizin ne denli inisli ¢ikisli bir strec
yasadigini ortaya koymasi acisindan 6nemlidir (Yilmazéz, 2009:293-302).

Cumhurbaskanligi htkimet sisteminin 24 Haziran 2018 erken secim karariyla ilk
defa uygulanmaya baslanacak olunmasiyla birlikte kamu personel rejiminde de
birtakim degisiklerin kacinilmaz olacag ortadir. Ozellikle ylrtitme erkinin degisen
yapis1 nedeniyle bircok kurum ve kuruluslar ile tst diizey kamu calisanlarinin
akibetinin ne olacagi Dbelirsizligini korumaktadir. Ancak bununla birlikte
cumhurbaskanligi htikimet sisteminin yasama ve ytrtitme erkleri acisindan verimlilik
ve yaraticiligi 6n plana cikaran vizyonuyla birlikte kamu buirokrasisinde daha 6nce
yasanan oligarsik isleyislerin ortadan kalkmasi beklenmektedir. Bu baglamda yeni
sistemde kamu personel sisteminin temel ilkelerinden olan liyakat, kariyer ve
siniflandirma kavramlarinin yeni ve yeniden tekrar revizyona tabi tutularak cagdas
insan kaynaklar1 formatinda yenilige, seffafliga, esneklige, yaraticiliga, verimlilige ve en
6nemlisi burokratik oligarsiye firsat vermeyecek sekilde dlizenlenmesi gerekmektedir.
Cunkt yeni hukimet sistemiyle birlikte tek elden alinacak kararlarin uygulanmasi ve
takibi yine tek elden olacagindan blrokrasinin kendi faaliyet alanlarinda kamu
hizmetlerinin verimli bir sekilde sunulmasi noktasinda mazeretleri azalacaktir (Kutlu
ve Kahraman, 2017:1-26). YurGtmenin basi olarak cumhurbaskan: siyasal ve cezai
sorumlulugu Uzerinde hissederek milletin sorunlar ile daha yakindan ilgilenecek ve
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alinan kararlarin kamu yonetimi uygulayicilari tarafindan eksiksiz bir sekilde yerine
getirilmesini yakindan takip edecektir (Kuzu, 2013: 72-78).

Ust Diizey Kamu Gérevlilerin Atanmasi1 ve Gérevden Alinmasi

Huktimet sistemi degisikliginin sistemin istikrarina yoénelik etkilerinin yaninda
muhtemelen en fazla etkiyi kamu yonetimi Uzerinde o6zelinde ise kamu personel
yonetimi Uzerinde gostermesi beklenmektedir. Bu baglamda yeni dénemle birlikte
ylUrttme erkinin hizli ve etkili kararlarini; etkin, verimli ve tarafsiz sunulmasini
saglayacak liyakat esasina gore atanan idari ajanlar tarafindan verilmesi énemli bir
husus olarak karsimiza cikmaktadir. Cumhurbaskanligi htikimet sistemiyle birlikte
kamu personel yonetiminden sorumlu olan basbakanlik makaminin ve bakanlar
kurulunun kaldiriliyor olmasiyla ortaya cikan yeni diizende kamu hizmetlerini
sunacak ust dizey kamu gorevlilerinin kim tarafindan atanacagi, kim tarafindan
gorevden alinacagi, calisma sartlari, Uicret politikalar: ve daha da 6énemli yeni sistemin
ruhuna uygun misyon ve vizyona sahip Kkisilerin karar alma streclerindeki
pozisyonlarinin acikca tanimlanmas: gerekmektedir. Bu baglamda tst diizey kamu
gorevlilerinin kim oldugunun ve kurumsal yap: icerisindeki yerinin tespiti de ayrica
6nem arz etmektedir.

Buna gore 2709 sayili kanunla Anayasanin 104. maddesinde degisiklik onerilen
maddede cumhurbaskanina Ust dizey kamu goérevlilerini atama yetkisi verilmis ancak
bu madde kapsaminda hangi kamu gorevlilerinin tst dtizey kamu gorevlisi oldugu
tanimlanmamaistir. Bununla birlikte wuygulamada daha o6nce yapilan kanuni
diizenlemelerle mustesar, mustesar yardimcisi, genel mtdur, baskan, kurul baskani,
genel mudur yardimecisi, daire baskani, buyukelci, vali, kaymakam, bolge mudura
olarak atanabilecek kamu ajanlariyla Devlet Personel Baskanligimin (DPB) teklifi ve
Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilecek yoneticilerin tist diizey kamu personeli
olarak sayilacagi anlasilmaktadir. Bununla birlikte kamu yonetim yapimiza 2011
tarihinde giren bakan yardimciliklarinin da yeni sistemle birlikte misyonunun ne
olacagina kesinlik kazandirilmasi da gerekmektedir. Ulke uygulamalarina
baktigimizda bakan yardimcilarinin farkl isimler adinda sistemde yer aldig 6zellikle
yurttme ile yasama arasinda bir bag kurma amac: tasidigr gérilmektedir (Kutlu ve
Kahraman, 2017:1-26). Ancak huktimet sistemi degisikligi esnasinda yapilan
dizenlemelerde cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin cumhurbaskani
tarafindan atanmasi dizenlenmis iken, bakan yardimcilarinin nasil atanacagina
yonelik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Muhtemelen bakan yardimcilarinin siyasi
mustesarliga donuUstlrilerek kanuni bir diizenlemeyle sisteme entegre edilmesi
planlanmaktadir (Yilmaz, 2013:5). Ancak nihayetinde bu tir atamalarin yapilan
degisiklik ile birlikte cumhurbaskaninin yurtitmeyle alakali ¢ikaracagi kararname
sayesinde hangi bakanliklarin kurulacagina ve bu bakanliklarda goérev alacak ust
diizey kamu gorevlilerinin kimler olacagina karar verecegi duizenlenmistir.
Cumhurbaskani tarafindan atanan bu goérevliler yine ayni sekilde cumhurbaskani
tarafindan goérevden alinabilecektir (Yilmaz6z, 2009:293-302; Gtlener ve Mis, 2017:5-
25). Ancak ozellikle sistemin en Onemli elemanlarindan biri olan mustesarlik
makaminin ortadan kalmasi belli sorunlar1 beraberinde getirebilir. Zira mustesarlik
makami1 tamamen bakan yardimciligina déontisiimu diye bir durum yoktur. Daha 6nce
olan biri siyasi biri daha c¢ok idari olan iki makamin birlesmesi durumu so6z
konusudur. Bu durum eger bakan yardimciligi ilk defa ihdas edilmis olsayd: belki
sorun teskil etmeyebilirdi.

Burada bir diger 6énemli konu cumhurbaskan: tarafindan atanacak bu gorevlilerinin
gorevde kalma sureleri ve is glivenceleriyle alakali hususlardir. Yine degisik tlke
uygulamalarina baktigimizda o6zellikle baskanlik sisteminin uygulandigi ABD’de st
dizey kamu gorevlilerinin baskanin gérev stiresine entegre oldugu gértilmektedir. Bu
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baglamda baskan tarafindan atanan ve senato tarafindan onaylanan bu goérevliler
baskanin goérev slresine bagli olarak gorev yapmakta ve baskanin goérev suresi
doldugunda gérevleri de bitmektedir. Ulkemizde de yeni hiikiimet sistemiyle birlikte
ylUrttme erkinin basi olan cumhurbaskaninin kendisiyle uyumlu calisacagi kamu
gorevlilerini secme hakkinin olmasi gerekmektedir. Clnkd yeni sistemle birlikte
cumhurbaskani kamu hizmetlerinin verimli bir sekilde sunulmasindan birincil
derecede sorumludur. Bu sorumluluk siyasal oldugu kadar cezaidir. Dolayisiyla kamu
hizmetlerinin sunulmasinda c¢ok 6nemli bir posizyona sahip olan bu personellerin
kamudan veya aciktan tedarik edilmeleri noktasinda kurallarin net bir sekilde
tanimlanmasi ve gorev stUrelerinin bir soézlesmeye dayandirilmasi gerekmektedir.
Kamudan yapilan bu goérevlendirme sonrasinda gorev suresi dolan bu personeller
basvurmasi halinde eski gorevlerine geri donebilmelidir.

SONUC

24 Haziran 2018 secimleriyle birlikte tam anlamiyla uygulamaya gececek olan
cumhurbaskanligi htikiimet sisteminin basta kamu personel ydnetim sistemi basta
olmak tUzere bircok alaninda doénutstirticti ve degistirici etkisinin olmasi
beklenmektedir. Turkiye’de uzun zamandir htktmet sistemi Uzerinden yapilan
tartismalar 16 Nisan referandumu ile nihayete ermis ve boylelikle yasama ve ylrtitme
erklerinin etkin ve verimli calismasi1 adina Turkiye’ye has 6zellikler ihtiva eden yeni bir
htktmet sistemine gecilmesi kararlastirilmistir. Dolayisiyla Turkiye’nin 6zgin tarihi,
siyasi sartlari, toplumsal yapisi, ekonomik ve hukuki durumlari, o6rnek Ttlke
deneyimleri ve en Onemlisi yeni sistemin gereklerine uygun bir sekilde yillardir
lUzerinde temel bir anlayis ve kapsayis belirlenemeyen kamu personel yonetim
sistemimizin tekrardan elden gecirilmesindi zorunluluk bulunmaktadir. Ustelik bu
zorunluluk hali yeni htiktimet sisteminin erken secim karariyla birlikte iki ay gibi kisa
stre icerisinde uygulanmaya baslanacak olunmasiyla daha da elzem bir hal almistir.
Cunkt yeni huktimet sistemiyle ylrtitmenin ikili yapisi sona ermekte ve bu baglamda
kamu yoOnetimiyle alakali pek ¢ok kurum, uygulama ve aliskanlikta yurtitmenin tek
sorumlusu cumhurbaskanligi makamina gére dizayn edilmesini gerekli kilmaktadir.

Osmanli’'dan kalma mirasiyla personel yonetimi cok sayida revizyona tabi tutulmus
olmasina ragmen cagimizin hizmet anlayisina ve kuiresel dinyanin rekabetine ayak
uydurmaktan oldukca uzaktir. Hiktimet sisteminde yapilan bu degisikligin icerde ve
disarda yasanan bas dondurlicti olaylara etkin muidahale edebilme kapasitemizi
artirmay1 amaclarken, kamu hizmetlerinin ytGrtttici olan personelin de bu duruma
kayitsiz kalmasi1 distnulemez. Bu baglamda yeni htikimet sistemiyle birlikte daha
6nce atama usul ve yontemleri belli olan tGist diizey kamu gorevlilerinin yeni sistemde
tekrardan tanimlanarak 6zltik haklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu demek
degildir ki Turkiye’de bir ganimet sistemine gecis durumu gerekli veya s6z konusudur.
Zira bu sistemin denetleme mekanizmalari, tarihsel tecrtibe yasanmisliklar
neticesinde gelismistir. Bir tepeden inmeci mantikla Turkiye'ye ganimet sistemi
getirilemez. Bunun yaninda bahsettigimiz gibi tilkenin kamu yonetimi ortamina da
uygun bir durum degildir. Ancak miustesarlik gibi bazi memurluklarda bulunan fiili
durumunun bir sekilde yasalarla belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica st dizey kamu
gorevlileri stattistinde olup da yeni sistemde tanimlanmayan bakan yardimciligi gibi
gorevlilerin de mustesarlik makamiyla karistirilmamasi adina goérev tanimlarinin tam
manasiyla yapilarak siyasi mustesarlik sekline doénustarilmeleri gerekmektedir.
Cunkt hali hazirda bakan yardimcilarinin gorev tanimlariyla mustesarlik makaminda
bulunanlarin gbérev tanimlar:1 arasinda siyasal Oncelikler disinda anlamli bir farkin
olmadi da ortadir.

Sonug itibariyle kamu hizmet sunumunun ¢esitlendigi gintimutizde tlkemizin boélgesel
ve kuiresel hedeflerine ayak uyduracak etkin, verimli, dinamik ve btitinlesik bir kamu
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personel yoOnetim sistemine gecilmesinde fayda bulunmaktadir. Yeni huktmet
sistemiyle birlikte yeniden tanimlanacak olan hizmet gruplarinda cok yonlt hizmet
sunmay1 kendine siar edinmis stratejik diisinme ve gerektiginde inisiyatif almay:
basarabilen bir beseri kaynak ordusu, yUrttme erkinin ihtiya¢c duydugu zamaninda,
dogru ve kaliteli bilglyi Uretme adina gerekli olacaktir. Bu baglamda
cumhurbaskaninin kararname ile tst dtizey kamu gorevlilerini belirleyecek olmasi,
yuritmenin ve devletin basi olan cumhurbaskaninin vizyonu ve tulke politikalarini
yasama gecirmek adina yerinde bir uygulamadir.
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