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TURKISH PUBLIC PERSONNEL SYSTEM IN
THE REPUBLICAN PERIOD

CUMHURIYET DONEMI TURK KAMU PERSONEL SISTEMI

Fikri KOKER!

Abstract

Pili¢c Personel Sistem, a sub-branch and an essential component of Pilic Administration, focuses on people
and is in a constant reorganization process in order to be compatible and applicable with contemporary
conditions. Its consistent interaction with economical, political, sociological and cultural structure ensures
taht Pilic Personel Sistem adresse and metse he edistin nede of he stat, hile it afis faillin Behin Togay’sa
faset paket world. More productive and efficient workforce requires an effective personnel system; otherwise
Pilic Administration can not function properly and therefore a productive and efficient Pilic Management can
not be attained. With the fall of Ottoman Empire and rise of Turkish Republic, PublKey ic Administration in
Turkey went into a major revision process by almost starting over from scratch and within this transition,
reconstruction of Pili¢ Personel Sistem began as well. This study focuses on changes and reorganization of
Pilic Personel Sistem in four historical periods of Turkish Republic (1923-1945; 1945-1960; 1960-1980;
1980-present time) and comes to the conclusion with an overall evaluation. Objective of my study is to
present the evolution of Pilic Personel Sistem of Turkey in different historical periods. In order to reach this
objective, I've collected information from various domestic and foreign resources and as a qualitative
research methodology, I've applied historical research methodology.
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Ozet

Kamu Yonetiminin bir alt dali olan Kamu Personel Sistemi, Kamu YO0netimin olmazsa olmaz unsurlarindan
birisidir. Odak noktas1 olarak insani alan Personel Sistemi dénemin sartlarina uygun olabilmesi amaciyla
stirekli olarak degisim ve yeniden yapilanma stireci icerisinde olmustur. Ulkenin ekonomik, siyasal,
sosyoloji ve kulttirel yapisi ile strekli etkilesim icerisinde olmasi; hem mevcut ihtiyaglarnt daha iyi
karsilayabilmesini hem de doénemin gerisinde kalmamasini saglar. Verimli ve daha uretken bir isgliciine
sahip oluna bilmesi icin etkili bir personel sisteminin olmasi gerekmektedir, aksi takdir de Kamu Yo6netimi
islevini tam anlamiyla gerceklestiremez. Bundan dolayda etkili ve verimli bir Kamu Yonetimin den
bahsedilemez. Osmanli Devleti Déneminin son bulmasi ve Turkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulmasi ile
Turk Kamu Yonetimi sil bastan bir yenileme calismasi icerisine girmistir Dolayisiyla Personel sisteminde de
yeniden yapilanma calismalari baslamistir. .  Turk Kamu Personel sistemin degisim ve yeniden
yapilanmasini Cumhuriyet Dénemi stirecinde ele alan bu calisma; 1923-1945 donemi, 1945-1960 dénemi,
1960-1980 doénemi ile 1980 ve sonrasi dénem olmak tUizere dort tarihsel stirec kapsaminda kisaca ele
alinmistir. Bir takim oOneriler ile genel bir degerlendirme yaptigimiz bu calismamizi neticelendirdik.
Arastirmanin amaci; Turkiye’deki kamu personel sisteminin tarihsel slrec¢ icerisinde yasadigi degisimi
ortaya koymaktir. Bu amaci gerceklestirmek tizere yerli ve yabanci kaynaklardan yararlanilmis olup nitel
arastirma yontemlerinden olan tarihsel arastirma yontemi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ttrkiye, Kamu Personeli, Cumhuriyet, Devlet Memurlari Kanunu.
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GIRIS

Osmanli devleti son dénemki Kamu personel sistemine baktigimizda gtvensizlik ve
istikrarsizlik gbéze carpmaktadir. Osmanl personel sistemi belli bir diizen icerisinde
olmayip padisah otoritesinde y6n bulmustur. Personelin ise baslamasindan is ile
iligkisinin kesilmesine kadar tim yetki siyasi otoriteye yani padisaha bagh kilinmistir.
Osmanl devleti, son dénemlerinde kamu personel sistemi alaninda de gelismis tlkeler
dltizeyine c¢ikmak icin reformlar gerceklestirmisse de istenilen basariya
ulasilamamistir. Osmanli déneminin son bulup ve Cumhuriyet déneminin baslamasi
ile birlikte kamu personel sistemi butuntyle yeniden yapilandirilmaya calisilmistir.
Cumhuriyet donemi ile birlikte Ttirk kamu personel sistemi yeni bir ivme kazanmis ve
bu dogrultuda yeniden yapilandirma calismalar: baslayarak dtizenlemeler yapilmistir.

Tarihsel arastirma yoéntemi kullanilmistir. Tarihsel arastirma dénemin doktimanlari
dikkatlice okunarak ya da o zamanlarda yasamis kisilerle gértismeler yapilarak gecmis
de ne oldu? Sorusunun cevabini aramaktadir. Bu calismada tarihsel stlrecteki tim
Anayasa, kanunlar incelenmis olup literattirde yer almis diger dokimantasyon veriler
kullanilmistir. Arastirmanin kapsami konusu ile buttinltik saglayacak sekilde Turkiye
kamu personel sisteminin incelenmesi ile smirlandirilmistir. Arastirma bilime
saglayacag katki acisindan degerli gortilmekte olup bundan sonra bu alanda
arastirma yapacak bilim insanlarina faydali olacag: dtistintlmektedir.

CUMHURIYET DONEMI KAMU PERSONEL SISTEMI

Devlet ve yonetiminin anlami, sinirlar1 ve islevi zaman ve yer ve durumlara gore
farklilik géstermektedir (Belli ve Aydin, 2017: 402). Bu baglamda Cumhuriyet Donemi
Kamu Personel sistemi tarihsel olarak 4 ana baslik altinda calisilacaktir. Bunlar 1923-
1945, 1945-1960, 1960-1980, 1980 ve sonrasi dénem olarak siralanacaktir.

1923- 1945 Doénemi

Kurtulus mucadelesinin basarili bir sekilde sona ermesi ve yeni bir isimde devletin
kurulmasi ile var olan butliin sistem degistirilerek yeniden yapilandirilmis ve yeni bir
duzen ortaya c¢ikmistir. Kurulan bu diizenin gerektirdigi niteliklere goére kanunlar
yeniden olusturulmus ve bu kanunlar cercevesinde kamu kurumlari yeniden
yapilandirilmistir. Kurtulus savasinin bitmesi, Osmanli Déneminin son bulmas: ve
Cumbhuriyet Déneminin baslamasi ile devleti ayakta tutan énemli temellerden biri olan
kamu personel sistemi de yeniden dtizenlenmistir. Cumhuriyet déneminin baslarinda
hem savastan yeni cikmanin etkisi hem de yeni kurulan bir devlet olmanin etkisi ile
sanayilesmeye hemen girilememis ekonomi yine tarimsal Uretime dayalidir. Pazar
imkaninin tam anlamiyla olmamasi sebebi ile ekonomide kapalilik s6z konusudur.
Sanayilesmenin olmamasi nedeni ihtiya¢c duyulan mamul madde batili tulkelerden
ithalat yolu ile elde edilmeye calisiimistir. Bagimsizlik mucadelesinin kazanilip
Cumhuriyet déneminin 1923 yilinda ilan esilmesi ile birlikte her alanda batili tlkeler
seviyesine ulasmak amac: ile diizenlemeler yapilmis ve bu dizenlemelerin hukuksal
cercevesi olusturulmaya baslanmistir. Bu amacla; aile, miras gibi bireysel konularda
diizenlemeler yapmak Ttlizere “medeni kanun”, borc¢ iliskilerini dtizenlemek tuzere
“borclar kanunu”, is, ticaret ve sirketleri dlizenlemek amaci ile de Turk Ticaret
Kanunu olusturulmustur. Bunlarin yani sira kamu personel sistemine iliskin
dizenlemeler ise bu dénemde olusturulmaya baslamistir (Acar, 2009: 80).

Bilinmektedir’ ki kamunun saglikli bir sekilde islevini yerine getirebilmesi i¢cin saglam
temeller Gizerine kurulmus kamu personel sisteminin varligina gereksinim vardir. Hem
kamu kurumlarinin ihtiyaclarina hem de kurumlar da istihdam edilen memurlarin
ihtiyaclarina cevap verebilen bir kamu personel sisteminin olmasi, kamu
kurumlarinin daha saglikli bir sekilde yonetilmesine ve halka daha iyi bir sekilde
hizmet verilmesini saglayacaktir.
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Cumbhuriyet doéneminde kamu personel sistemine dair ilk temel ilkeler 1924
anayasasinda yer bulmustur. S6z konusu Anayasanin 92. Maddesine gére Her tirkin
yeterliligini ve hak edisine gbdre devlet memuru olma hakkinin var oldugu acik bir
sekilde belirtilmistir. Devami olan 93. Madde ise memurlar ile ilgili her ttrli konunun
cikarilacak olan 6zel yasa ile diizenlenecegi seklinde belirtilmistir Kamu personel
sistemine dair yeniden yapilanmaya dair olan 93. Madde kamu personeli ile ilgili yeni
bir yasanin gerekliligine ve liyakat ilkesinin 6énemine vurgu yapilmistir.

93. Madde de gerekliligine ve dnemine vurgu yapilan yeni yasa 788 sayili memurin
kanunu adi ile 1926 yilinda c¢ikarilmistir. 788 sayili memurin kanunu kamuda
istihdam edilen personelin mali ve hukuki stattistint belli esas ve sartlara baglayarak
bu yasada yer alan usul ve esaslarda bir butinltik saglamistir. Bu yasa bazi temel
ozellikler ve kapsam itibari ile cumhuriyet déneminin ilk 6rnegi sayilacak niteliklere
sahiptir. 788 sayili memurin kanunu Cumhuriyet donemi kamu personel sisteminin
diregi ve temeli sayilabilecek kadar o6neme sahiptir. Bu yasanin en O6nemli
ozelliklerinden birisi ise Osmanli da bulunan ve son dénemlerde keyfiye kullanilarak
memurluk sistemine zarar veren idareten azil yetkisine son verilerek memurluk daha
guvenilir ilgi ceken stattiye sahip olmustur (Tutum, 1968: 39). Yasanin icerdigi bir
buytk degisim ise kamu kurumu calisanlarini memur ve mustahdem olarak iki ve
sinifa ayirarak mustahdemler icin sozlesmeli’gi esas kilmistir. Yapilan calismalar ve
cikarilan kanunlarin temel amact memurluk statistinti gtivenceli bir hale getirmekti,
cunku bilinmektedir ki gtivenceli bir memurluk stattistintin karsiligi gtivenceli bir gelir
sistemi yani maas demektir.

Cumhuriyetin ilan1 ile Tark kamu personel sistemini sil bastan dtzenlemek ve
memurluk stattistinti daha etkin ve basarila hale getirmek icin birbirine bagl bir dizi
diizenlemeler yapilmis ve kanunlar cikarilmistir. Yukarida da bahsettigimiz gibi
Cumhuriyet déneminin ilk memur kanunun 788 sayilhi memurin kanunudur.
Memurluk stattist icin yapilan dizenlemeler bu kanun ile sinirli kalmayarak devami
olan 1927 tarihli 1108 sayili Maas Kanunu ve 1929 tarihli 1452 sayili Devlet
Memurlar1 Maaslarinin Tevhit ve Tedultine Dair Kanun’laridir.

Cumhuriyetin ilani ile her alanda yeniden yapilanmanin baslamasi ve tam anlamziyla
bagimsizlik olgusunun yasanmasi amaciyla ekonomiye agirlik verilmistir. Ekonominin
daha da glclenmesi icin diger ulkelerden bagimsiz olarak bir Uretim biciminin
saglanmasi calismalari baslatilmistir. Bu amacla tlke icinde Uretimin arttirilmasi ve
baska tulkelere olan Urtn ihtiyacinin azaltilmasi istenmesi ile devlet eli ile Utretim
calismalar1 baslamistir. Bir diger ifade ile devlet eli ile sermaye birikimine gecilme
dénemi baslamistir (Guler, 2003: 25). Bununla birlikte kamu personeli statistintin
toplum icerisin de bir ayricalik gbstermeye baslamistir.

Memurin sistemi, genel memur statiisiini yasa ile olusturmakla beraber, her bakanlik
icin kendine 6zgl istihdam rejimlerinin olusturulmasi da bu yasa ile olmustur. 1939’a
kadar memuriyete girmede sinav yerine belirli kosullara sahip olanlar arasindan
kurumun basindakilerin takdirine goére personel alinmasi kurali gecgerli olmustur.
Birlikte “sinav ilkesi” getirilmistir. Bu dulizenleme ile kamu kurumlari, gereksinim
duyulan personeli, biinyelerinde olusturduklari sinav komisyonlari araciligiyla almaya
baslamislardir. Ayni yasa ile memurlarin hizmete giris dereceleri egitimlerine gore
dizenlenmistir. Memurin rejimi, memurlarin sendikal haklarina iliskin herhangi bir
diizenleme 6ngoértilmemistir (Aslan, 1970:13).

1945- 1960 Donemi

Cumbhuriyetin ilani ile bir devrin kapandigl ve de yeni bir devrin basladig1 tilkemizde,
ulke yonetiminin yeniden saglam temeller Uzerine kurulmasi amac: ile sil bastan
dizenlemeler yapilarak tim kurumlarda yapilanmaya gidilmistir. Bu yapilanmanin
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amact hem diger tulkeler karsisinda ekonomik ve diger alanlarda bagimsizligini
korumak hem de halkina saglikli bir bicimde hizmet vermektir. Yonetimde yeniden
yapilanma calismalarina 1945 yillardan sonra agirlik verilerek daha genis kapsamlh ve
kalici yapilanma planlarina hiz verilmistir. 2. Dlinya savasinin sona ermesi ile
tlkemizde milli egitim, saghk, tarim, sanayi, ulastirma gibi alanlarda buliytik gelismeler
yasanarak genis capli ve uzun Omurli uygulamalara imza atilmistir. Yonetimin
yeniden duizenlenerek saglam temeller Ulizerine kurulmasini saglayacak calisma ve
projelerin buytk bir kismi kamu personel rejimi ile ilgilidir. Ctnkt bilinmektedir ki
ulke icerisinde tam anlamiyla uygulanmis bir kamu personel sistemi demek saglikli
bir tlke yonetimi demektir. Ttirk kamu personel sistemimizin yapilacak dtizenlemeler
ile yeniden olusturulmasi amact basta TBMM olmak tuzere, htuktmetler ve
Universiteler tarafindan ciddi olarak ele alinmis ve planlamalar baslamigtir.

Cumhuriyet déonemi kamu personel sistemi icin dontim noktas: sayilan 1940’1 yillar
kapsamli ve cesitli degisiklikler icin hiz verilen dénem olmustur. Bu yillarda farkl
ulkelerin personel sistemleri incelenmis, bu alanda bilgi sahibi olan kisiler ve
Universitelerin gértisleri alinarak adimlar atilmistir. ilk olarak 1945 ve 1946 yillarinda
yasa tasarilari, 1948’de ise yasa On tasarisi hazirlanmistir. Yeni bir kamu personel
sisteminin olusturulmasi icin pes pese adimlar atilmaya baslanmistir. 1950’1 yillar
itibari ile kamu personel sistemi alaninda sz sahibi olan yabanci uzmanlara raporlar
hazirlatilmistir. Hem hazirlanan yasa tasarilari hem de yabancit uzmanlardan alinan
raporlar dikkate alinarak Devlet Personel Kamu Tasaris1 olusturulmustur.
Olusturulan bu tasar1 4 Nisan 1956 tarihinde TBMM’ye sunulmus fakat
yasalasmamistir. Kamu kurumlarinda calisan devlet personeli ile ilgili bir daire
kurulmasina iliskin ilk 6neride yasalasmayan bu tasarida yer almistir.

Bu doénemler de kamu personel sistemi ile ilgili bircok adim atilmistir. Atilan
adimlardan en 6nemlisi olarak sayabilecegimiz 1949 tarihli ve 5434 Sayili Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunudur. Bu kanun sivil ve askeri burokrasinin
emeklilik rejimini dizenlemistir, fakat 1949 yilindan sonraki yapilan bazi yanlis ve
eksik duizenlemeler ylizinden memur givencesinin zayifladigi gértilmektedir. Farkh
zamanlarda hazirlanan yasalarin ¢cogunluk olarak ortak konusu memurluk giivencesi
lizerine olmustur. Ornegin 1949 tarih ve 5439 sayili Memurin Kanununa Ek Kanun
ile memurlarin bakan tarafindan teskilat emrine alinarak yurt icinden dilenilen yerde
calistirilmasi, yine ayni yasa ile kadrolarda tasarruf saglamak amaciyla idare
tarafindan memur kadrolarinin kaldirilabilmesi; tasarisinda 4 tarih 6422 sayili yasa
ile yas kaydina bakilmaksizin 25 yasini dolduran memurlarin resen emekli edilmeleri
ve yine ayni yil cikarilan 6435t Sayili yasa asker ve hakimler disindaki memurlarin
bagli bulunduklar: kurum emrine alinmak suretiyle hi¢bir gerekce gosterilmeksizin ve
disiplin sorusturmasi yapilmaksizin hizmetle ilisiginin kesilmesi olanagi getirilmistir
(Tarkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, kanun no: 5434, Kabul Tarihi;
08.06.1949, Yayimlandigi Resmi Gazete: 17 Haziran 1949 Tarih ve 7235 Si1). Ozellikle
1950 sonras1 dénem, biirokrasi agisindan gerilmenin, itibar ve gti¢c kaybinin yasandigi
yiullar olmustur. Dolayisiyla 1960’ a kadar olan dénemde kamu personel yonetiminin
temel tartisma alani memurlarin is giivencesi noktasinda yogunlasmaistir.

1960-1980 D6nemi

1960 yili kamu personelinin buirokrasi icerisindeki varliginin yeniden tanimlanmasi ve
konumun belirlenmesi itibari ile kamu personel sisteminde yeni bir dénemin
baslangicit olarak goértlmustir. Bu donemde Turk kamu personel sistemi ile ilgili
yapilan dizenleme yilinda eler ve re formlar sonucu olarak Turk kamu personel
sisteminin Fordist bir anlayisa dogru kaydigi ve bu anlayis tizerinde zemin buldugu
gortulmektedir (Guler, 1980: 83).
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Kamu personelinin glinden giine artig gostermesi sonucu kamu personeli ile ilgili
yapilmas: gereken tim olgularin tek bir birimden idare edilebilecek merkezi bir
orglutlenmeye ihtiyac duyulmustur. Kamu personeli ile ilgili merkezi bir o6rgittin
kurulma dustncesi giinden glne kendini belli etmeye baslamasi ile birlikte gerek
yabanct uzman raporlarinda gerek 1956 tasarisinda bu konu yer almistir. 27 Mayis
1960 darbesi ile TSK’nin tlke yénetimine el koymasinin hemen ardinda Aralik 1960’da
Devlet Personel Dairesi (DPT) kurulmustur. Yukarida da bahsettigimiz gibi Tturk kamu
personel sistemini Fordist bir anlayisa kaymasinin en belirgin gostergesi olarak Devlet
Personel Dairesinin kurulmasini gosterebiliriz. Fordist personel sisteminin tlkemizde
olusturulmasi yéntinde atilan ilk ve kurumsal diizenleme olmasi kamu personel
sistemine verilen énemi de gdstermistir. Ik baslarda Maliye Bakanligi kamu personel
yonetiminden sorumlu iken, 27 Mayis hareketi sonra tlke yonetiminin Milli Birlik
Komitesi tarafindan strdurtlmesi ile birlikte Maliye Bakanligi binyesinde Devlet
Personel Dairesi kurulmasi konusunda yasa tasarisi hazirlama goérevi verilmistir
(Tutum, 1970: 13).

Uzun arastirmalar ve planlamalar sonucu 1960 yilinda kurulan ve de 1961 yilinda
calismalarina baslayan DPD’ nin ilk gorevi; bir sonraki yil icin kamu personeline dair
mevzuatin incelenmesi ve personel envanteri’ nin c¢ikarilarak bir rapor halinde
sunulmasidir. Bunun tizerine DPD Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor adinda
kapsamli bir rapor hazirlayarak ayni yil icerisinde Basbakanlga sunmustur. Bu
raporda; devlet personellerinin mali, hukuki ve idari statiileri, personeli anayasal
guvencesi, kamu calisanlarinin sosyal hak sorunlari, kamu c¢alisanlarinin
yetistirilmesi ve yerel yonetimler personeli ile ilgili konulara yer verilmistir. Bu rapor
hazirlanirken akademisyenlerin, yerli ve yabanci uzmanlar ile diger kamu
kuruluslarinin gortslerinin alinmasinin yani sira daha 6nce farklh tlkelerin bu konu
ile ilgili yaptig1 calismalar incelenmistir (Erkin, 1969: 90).

Ulkemiz siyasi yasaminin déntim noktalarindan biri olan 27 Mayis hareketi ve bunun
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan 1961 anayasasi, kendine 6zgli yeni bir dlizenleme
bicimi getirmistir. Getirilen bu diizenleme bicimi Turk kamu personel sistemine de
yeni ilke ve unsurlar katarak kendini hissettirmistir (T.C. Anayasasi (1963), Kanun
No:334, Kabul Tarihi: 09.07.1961, Yayimlandigi Resmi Gazete: 20 Temmuz 1961Tarih
ve 10859 Sayi). 1961 Anayasasini Kamu personel sistemi cercevesinde 1924 anayasasi
ile karsilastiracak olursak en buytk fark 1961 Anayasasinin memurlara iliskin daha
genis ve kapsamli huktmlere yer verdigini goérirtz. 1961 Anayasasi memurluk
sistemine daha c¢ok o6nem vererek memurlugu gtvenceli yapiya sahip temel bir
istihdam bicimi olarak gérmustir. Bundan dolayir’ da Devletin halkina kamu yarari
anlaminda sunmas: gereken hizmeti de ancak ve ancak statii hukukuna bagli olan
kamu personel eli ile yuriatilmesi mecburiyeti getirilmistir. Kamu personelinin mevcut
statiilerinden dolay: sahip oldugu haklar 1961 anayasasi ile daha fazla giivence altina
alinarak korunmustur. Devletin halkina vermesi gereken hizmeti memur eli ile
yuarutmesi ve memurlarin sahip oldugu haklarin anayasal bir gtivence ile korunmasi
1961 Anayasasinin 117. Maddesinde acik bir sekilde belirtilmistir.

Devletin ve diger kamu tlizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yurttmekle
yuktmlt olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar
eliyle gorultir. Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve
yuktmleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir (T.C 1961
Anayasasi: 117. Madde).

Devlet yonetiminde merkezi idarelerin kamu hizmetlerindeki verimini arttirmak ve
daha duzenli bir sistem icerisinde calismasini saglamak amaciyla Turkiye Ortadogu
Amme Idaresi Enstittisti 6nctiltigtinde hazirlanan merkezi idarelerin tamamin icerisine
alan Merkezi Hukumet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) raporu hazirlanmistir.
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Merkezi htiktimet Goérevlilerinin uzmanlik alanlar: cercevesinde dagilisini saptamak ve
bulunduklari konumda kendilerine ihtiya¢c duyulan konularda verimli olup
olmadiklarini saptamak amaciyla hazirlanan bu proje 24Nisan 1963’ te Basbakanliga
sunulmustur. Raporla daha rasyonel teskilat ve usullere daha sistematik bir planlama
ve koordinasyon, daha etkin bir mali kontrol ve daha iyi isleyen bir personel sistemi
saglamay1 amacla tedbirlerin uygulanmasi icin saglam bir zemin hazirlamak, bakanlik
ve kuruluslarin teskilat yapilarinin gelistirilmesi konusunda yapilacak calismalara 1s1k
tutmak ve idareyi gelistirme gorevini Uizerine alacak mekanizma hakkinda 6nerilerde
bulunmak hedeflenmistir (Acar, 2009;80). Yerli ve yabanci uzmanlarin,
akademisyenlerin ve farkli kamu kurum ve kuruluslarinin’ da fikirleri alinarak
Merkezi Huktmet Teskilati tarafindan ivedilikle hazirlanan MEHTAP raporunda;
mevcut durum analizi, aksakliklara yol acan sorunlarin belirlenmesi, sorunlara ¢6ziim
Onerilerinin getirilmesi gibi birtakim yol izlenmistir.

Turkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi (TODAI) tarafindan 1963 de
hazirlanarak Basbakanliga sunulan ve MEHTAP kisa ad: ile bilinen Merkezi Hiktmet
Teskilat1 Arastirma projesi raporuna gore artik hantallasmis ve dar kaliplar arasina
sitkisarak mevcut sorunlara ¢6zim yolu Uretemeyen kamu personel sisteminin
yeniden guincellenerek 1slah edilmesi sarttir. Ulke ntfusunun giderek artis
gostermesine bagli olarak hizmet sunmak amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin
sayist giderek artmistir. Bu kurumlarda istihdam edilen personel eli halka daha iyi
hizmet sunmak amaci dogrultusunda 1slah1 6n goérilmektedir. Bu rapora gore hizmet
sunan kurumun gelismesi ve sundugu hizmetin daha kaliteli olmas: icin istihdam
edilen personelin yeterliligine baglidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin etkinliginin
arttirilarak icin 6ncelikle yapilmas: gereken halka hizmet sunmada araci rol oynayan
kamu personellerinin sahip oldugu haklarinin tatmin edecek diizeyde olmasi ve
anayasa tarafindan korunmasi gerekmektedir. Oncelikle adil bir ticret rejimi
saglanarak Ucretteki dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Tim kamu
kurum ve kuruluslarinin uymasi zorunlulugu olan kural ve standartlar saglanmalidir.
Kamuda daha saglikli bir igleyisin saglanmasi, istihdam edilen personelin daha etkin
bir rol oynamas: ve halka sunulan hizmet kalitesinin artirilmas: i¢cin kamu reformu
gerekmektedir. Gergeklestirilmek istenen bu reformda Ust diizey yoneticilerin énemli
roller Ustlenmesi gerekmektedir. MEHTAP raporunda, raporun hazirlanmasinda
yabanci uzmanlarinda goértislerinin alinmasina ragmen yerli uzmanlarin yetistirilmesi
6nemle vurgulanmistir. Mehtap raporu Turk planlt déneminin baslangicinin ilk adimi
olarak degerlendirilmistir

Bilinmektedir’ ki kamu kurumlarinin islevlerini gerektirdigi sekilde yerine
getirebilmeleri icin gliclti bir idarenin varligina ihtiyac vardir. Aktif bir yénetime sahip
olan kurumlar sorumluluklarin en etkin bir bicimde yerine getirmektedirler. idarenin
gelismesi’ de calisan personelin ehliyet ve yeterliligine baghdir. Personele saglanan hak
ve yetkilerin tatmin duzeyinin ylksek olmasi personelinde sundugu hizmetteki
performansini arttiracaktir. Bu yltzdendir’ ki mehtap raporundan personel sistemi
ltzerinde fazla durulmustur. Bu raporda personelin eksik yeterliliginden dolay:
verimliliginin dlismesine sebep olan etmenler ayrintili bir sekilde belirlenerek ¢6ztim
yollar1 saptanmistir. Bunlar; ayni isi yapan ve ayni calisma siiresine sahip olan fakat
farkli Ucretlendirme sekline tabi tutulan adaletsiz Ucret dagilimidir. Personelin
gerektirdigi yeterlilise ve donanima sahip olmamasidir. Personelin sorumluluklarini
yerine getirmelerini saglayan kurallarin tim kamu kurumlarda var olmasi
gerekmektedir. Bunlar mehtap raporunda ayrinti bir sekilde sunulmustur. Mehtap
raporunun amact kamu yénetiminde bliytik bir reform gerceklestirerek kurumlar en
etkin bir bicimde gorevlerini ifa etmelerini saglamasidir.

Fordist anlayis glinden gline kendini belli ederek tlkeler tarafindan kabul gérmeye
baslamistir. Ulkeler kamu yénetimi sistemlerini olustururken fordist anlayisi temeli
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lUzerine kurmaya baslamislardir. Diger tilkeler gibi bizim tlkemizde de fordist anlayis
1960’ 11 yillardan itibaren bariz bir bicimde varligindan s6z ettirmeye baslamistir. Bu
anlayis 1961 anayasasinda yer alan temel ilke ve Ozellikler ile birlikte Turk kamu
personel sisteminin zemini haline gelmistir. Artik Tirk kamu personel sistemi fordist
anlayis Uzerinden yukselmeye baslayarak yeniden yapilanmaya baslayarak reform
slUrecine girmistir. 1961 Anayasasi ile personel sistemimizde etkinligini gosteren
fordist anlayis yeni anayasal dlizenleme ile 1965 yilinda kabul géoren devlet memurlar:
kanunu ile somut bir hal almistir. Devlet memurlar: ile ilgili Tim hak, 6dev ve
yuktmltlikler 1961 anayasasinin 117.maddesinde acik bir sekilde yer almistir. 117.
Madde cercevesinde Devlet Personel Kanunu Tasarist calismasina memurluk
sisteminde aksakliklara yol acan sorunlari ortadan kaldirmaya yonelik baslanmistir
Bu tasar1 tiim kamu kurumlar icin hazirlanmamais olup sadece genel ve katma btitceli
dairelerde calisan personel icin hazirlanmistir. Fakat bu tasarida dikkat ceken bir
diger ayrint1 ise iktisadi devlet tesebbtusleri ve il 6zel idareler, belediyeler ile koyleri
kapsayan yerel yonetimler icinde iki kanun tasarisi daha hazirlanmasini 6ngérmus
olmasidir.

Devlet Memurlar1 Kanunu 1327 sayili kanunla glinimuize kadar ¢cok sayida degisiklige
ugramakta olup orijinal metni ile hicbir benzerligi kalmamistir. DMK cikarilan
kanunlar ve kanun hiukmunde kararnameler ile glinimuze kadar 120 den fazla
degisiklige ugrayarak sadece isim olarak ayni kalmis ve icerik olarak yepyeni
huktmlere sahip olmustur. TBMM Bakanlar Kurulunun elini giclendirmek ve
yapmas1 gereken islemleri daha hizli ve kisa stirede yapmasini saglamak amaciyla
Kanun Hukmtinde Kararname cikartma yetkisi vermistir. Bakanlar Kuruluna, 1961
Anayasasinda yapilan degisiklik ile 1971 yilinda verilen Kanun Hiitkmtinde Kararname
cikartma yetkisi ilk olarak DMK ile ilgili kullanilmistir. 1972 yilindan glintiimuize kadar
olan 657 sayili Devlet Memurlar1i Kanununda yapilan degisikliklerin btyutk bir bolimu
Kanun Hukmunde Kararnameler ile yapilmistir

DMK ile birlikte ortaya ¢ikan memurluk sisteminde yer alan istihdam bi¢imleri
yeniden yapilanma amaciyla say:1 ve icerik cercevesinde sUrekli olarak degisikliklere
ugramistir. DMK’nin orijinal metninde yer alan ve devlet memuru, sézlesmeli personel
ve yevmiyeli personel olarak 3 gruba ayrilan istihdam bicimi stirekli bir degisime
ugramistir. Sonradan yeniden bir dlzeltme ile 1327 sayili kanunda yer alan yevmiyeli
personel kavrami yerine isciler terimi getirilmistir. Ilk halinde tic gruba ayrilan
istihdam bicimi 1974 yilinda cikarilan 12 sayili KHK ile degisime ugrayarak memur,
so6zlesmeli personel, gecici personel ve isci olarak 4 gruba ayrilmistir. Kamu personel
sistemi dahilinde istihdam bicimleri kanunlar ve kanun htikmiinde kararnameler ile
her daim degisimlere ugramistir. Bu degisimler daha cokta 1961 Anayasasinin 1971
yilinda revize edilmesi ile birlikte Bakanlar Kurulana verile KHK c¢ikarma yetkisi ile
KHK larca yapilmistir

Kamu Personel Sistemimizin saglikli bir sekilde isleyisini saglamak amaciyla
olusturulan DMK her zaman yeniden bir yapilanma icerisinde olmustur. Gerek tlke
nifusunun artmasi, gerek kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet veren memur
sayisinin artmasi, gerek ise de devlet memurlarinin hak, yetki ve sorumluluklarinin
daha bir tatmin edici dlizeyde olmasi amaciyla DMK stuirekli bir degisime ugramistir.
Hem Kanun Hem de KHK ile DMK tizerinde yapilan degisimler anayasa hiktmlerinde
glvence altina alinarak korunmaya calisilmistir.

Strekli bir degisim icerisinde olan DMK’ nin ilk hali ile su anki gtincel hali ile arasinda
hemen hemen hicbir benzerlik kalmamistir. DMK’ nin ilk halinde Kamu Personel
Sistemi cercevesinde bir istihdam bicimi olan ve kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve sUrekli gorevlere devamli vazife yurtitmek Uzere atanan kisi olarak ifade edilen
memurluk tanmimi 16961 anayasasinin 1974 yilinda ugradigi bir degisim ile DMK
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metninden cikarilmistir. Fordist anlayisin personel sistemimiz Utizerindeki etkisini bu
tanim ile daha da iyi anlayabiliriz

Tanim ve Ozellik olarak strekli bir degisim icerisinde olan ve DMK’ da bir istihdam
bicimi olarak belirlenen sézlesmeli personel, yasasini ilk halinde yurtta bulunmayan
ve 0zel uzmanlik bilgisi gerektiren gecici isler icin tilkemize getirilen yabanci uyruklu
vatandaslar icin ongoéralmustir. Gegici isler icin 6n gortlen bir istihdam bicimi olan
sozlesmeli personel 1961 Anayasasinin 1975 yilinda yaptigi 1897 sayili kanun ile
sadece gecici isler icin olmayip yillik ve is programlar: gibi 6énemli projelerde yer alinan
istihdam bigimi olarak tanimlanmasi Uzerine istihdam alani genisletilmistir (Acar,
2009: 99).

657 sayilh devlet memurlari kanununda yer alan ve memurluk rejimine yon veren
temel ilkelerden biri olan kariyer ilkesi, memurun yasada belirtilen kosullar disinda
keyfi bir sekilde gorevi ile iligkisinin kesilmesini engellemektedir. Memurun; emeklilik,
istifa 6lim, goéreve girme niteliklerinin olmadiginin anlasilmasi veya bu niteliklerin
sonradan kaybedilmesi ve Ui¢ kez olumsuz sicil sonrasinda memurun gorevi ile
iligkisinin kesilmesi s6z konusu olmaktadir. Bunlarin disinda yazili olarak
belirtilmeyen sebeplerden dolay: gorevi ile iliskisi kesilen memurlarin haklarini arama
amactyla idari yargiya basvurabileceklerine iligkin htikimler DMK da acik bir sekilde
belirtilmistir. 657 sayili kanunun en 6énemli 6zelliklerinden biride glicli sayilabilecek
bir memur glivencesi dlizenine sahip olmasidir. Bu kanun memurun sahip olugu hak
ve yetkilerin korunmas1 bakimindan 6énemli, bir yere sahip olup keyfi bir sekilde yazili
huktmler dayanmadan memurun gorevinin elinden alinmasini engellemektedir (

Onceden bir memurun kadrosunun kaldirilmasi durumunda hizmet ile iliskisinin
kesilmesi ve dolayisiyla da memurluk sosyal haklarinin elinden alinmasi s6z konusu
oluyordu. Fakat 657 sayili DM da bir memurun kadrosu kaldirilsa bile butin
haklarinin devam etmesi ve idare tarafindan baska bir goéreve atanmasi mecburiyeti
getirilmistir. Memurun kadrosunun kaldirilmas: durumunda mesleki glivencesini
korunarak, dtizenli bir gelir olarak ifade edilen maas hakkinin korunmas: bu
kanunun en 6nemli 6zelliklerinin biridir. Belirttigimiz Utizere kadrosu kaldirilan bir
devlet memurunun memurlugundan dolay: sahip oldugu sosyal haklarinin devam
etmesi bu kanunun gii¢lil bir memur glivencesi 6zelligine sahip olmasidir (

657 Sayili DMK’nin niteliklerinden biri olan kariyer ilkesi ile birlikte memurun
sistematik bir basamak cercevesinde gerekli sartlar1 saglamasi takdirinde goérevinde
ilerlemesi ve yukselmesi sansi memura verilmektedir. Yani erken yasta memurluk
gorevine baslayan kisiler gorevinin egitim, kidem ve derece Olcltlerine gore
memurluklarinda en yuksek basamaga cikabilme hakkina sahiptir. Memurun
gorevinde yukselmesini saglayacak diger bir 6nemli kosut ise sicil dtizenidir

). Olumsuz sicile sahip olmayan, hem mesleki hayatinda hem de 6zel hayatinda ytz
kizartici bir suc islemeyen memurlarin kariyer ilkesi dogrultusunda Uust mercilere o
makamin gerektirdigi diger sartlar:1 da saglamasi durumunda terfi ederek ytkselmeleri
s6z konusudur. Memuru ytkselebilecegi tist kadrolarda adaylarin birden fazla olmasi
durumunda Ust yonetimin takdiri devreye girmektedir.

1327 Sayili Kanun egitim 6gretim hizmetleri disindaki siniflarda en st derecedeki
dort kadroya, ytuksekégrenim géormuis olmak ve belli bir stire hizmeti bulunmus olmak
kosuluyla alt derecedeki kadrolardan atama yapilmasina olanak vermistir. S6z konusu
hizmet streleril897 Sayili Kanunda 2-4, dereceler icin 7 yil, 1. Dereceler i¢in ise 10 yil
olarak belirlenmisken, bu stireler 1980 sonrasinda 8 ve 12 yil olarak degistirilmistir.
1980 sonrasindaki uygulamanin dikkat ceken bir 6zelligi de memurun 6zel sektérdeki
hizmet stresinin bu hesaba katilmis olmasidir. Sonuc¢ olarak ise kamu personel
sisteminde ki esneklik daha belirgin olarak ortaya ¢cikmistir (Acar, 2009: 101).
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657 Sayili DMK ile hukuki bir cerceve icerisinde korunan Turk kamu personel sistemi
memurlar ile ilgili iglevlerinin gerceklestirilmesi, hak ve yetkilerinin korunmasi gibi
kisacas1 memuru memur yapan tim o6zelliklerin anayasa ile korunarak gtivence altina
alinmasi bakimindan cok 6nemlidir. 1961 Anayasasi ile olusturun 657 Sayili DMK
daha oncesinde cikarilan memur kanunlarindan daha genis kapsamli ve memur
haklarini daha ¢ok koruyan niteliklere sahiptir.

1980 ve Sonrasi1 Donem

1980 li yillar kamu yonetiminin fordist rejimden post-fordist rejime dogru kaydig: ve
bu zemin TtUzerinden yeniden yapilanarak islevlerini devam ettirmeye calismasi
bakimindan énemli bir zamandir.. Dolayisiyla da Turk kamu personel sisteminin post-
fordist anlayis1 tizerinden yapilanarak yeniden bir degisim dontisiim slirecine girmeye
baslamistir. Bu sebepledir ki Turk kamu personel sisteminde stattiye dayali
calismadan esneklige dogru kayan bir anlayis ortaya ¢ikmistir

Fordist rejim artik kamu y6netimi ihtiyaclarina cevap veremeyecek duruma gelmesi ile
birlikte bu rejime dahil olan Ulkelerde ekonomik krizler baslamistir. Bu krizlerin
asilmas: ve tekrardan kamu dlizenin saglanmasi i¢in fordist rejimin niteliklerinden
uzaklasilmaya calisilmistir. 1980li yillara dogru bu krizlerin daha da artmasi ve kamu
diizeninin bozulmasiyla kamu sektdértinde kiictiltme saglayacak, 6zellestirme ve ithal
ikameci politikalardan uzaklasilmaya baslanmis olup ihracatc¢i ve serbest ekonomiye
dayali rekabetci politikalar tercih edilmeye baslamaistir.

Halk arasinda darbe anayasasi olarak da bilinen1982 Anayasasi dolayli veya
dogrudan kamu yOnetimini etkilemistir. Dolayisi ile Ttrk kamu personel sistemine de
cok buyuk etkileri olmustur. 1995 yilinda 1982 Anayasasinin Uzerinde yapilan
degisikliklerle kamu isletme ve varliklarinin belli stirelerde belli maddi miktarlar
karsiligr 6zel sektoére devredilerek 6zellestirilmesi hitkmti bu Anayasada yer almistir.
(md.47/3 ve 4) Boyle bir hikmun hukuki ydénden baglayiciligi bulunan Anayasa
icerisinde yer almasi 6zellestirmelerin daha da ¢cok 6ntini acmistir.

1982 Anayasasinin niteliklerine uygun olarak yonetimin yeniden duzenlenmesi
amaciyla Bakanlar Kurulu icerisinden olusturulan bir kurul meydana getirildi.
Gorevlerine bu kurula bagh olarak ifa edecek tic komisyon olusturulmustur. Bunlar;
Turkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstittisi (TODAIE) Genel Mudurligli’ nin
baskanliginda Kamu Yo6netimi Komisyonu, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
Miistesarinin baskanliginda Genel Istihdam Komisyonu ve Devlet Planlama Dairesi
(DPD) Baskani’nin baskanliginda Personel Rejimi Komisyonu’dur. Bakanlar Kuruluna
bagli bu t¢ komisyonun birbirleri ile uyum icerisinde ve strekli bir iletisim halinde
olmalar1 amaci ile komisyon baskanlarindan olusan Koordinasyon Komitesi
kurulmustur. Olusturulan komisyonlar ve bu komisyonlarin aldigi kararlarin
esaslarina bakacak olursan Turkiye’de Post-fordist karakterine uygun duzenin
olusturulmasi icin 6nemli bir adim atildigini gértirtiz (Acar, 2009: 110).

Yasanan bu sure¢ ile birlikte tlkeler, dinya ticaretinden daha btyltk bir pay
alabilmek adina yeni pazarlar olusturmus, uUrtin cesitliligini, tGrtin verimliligini ve
butin kalitesini arttirmislardir. Cok uluslu ve uluslararas: 6rgutler arasindaki rekabet
artarak glintimtize kadar devam etmistir. Bu gelismeyle birlikte, teknolojik olarak
yukselise gecmek ve finansal olarak giiclii olmak, isletmelere yetmemeye baslamistir.
Makinelerin, teknoloji ve tesislerin taklit edilebilir yonlerinin oldugu goérilmus ve bu
asamada, insan odakli, katilma ve grup esasina dayali davranis ve dlistince sistemini
uygulayan yeni tiretim ve yonetim teknikleri uygulanmistir (Ulsever, 2003: 65).

1980 yili darbesinin hemen 6ncesinde ve ayni yilin basinda azinlik htikiimeti kuran
Stleyman Demirel tilkede ekonomi alaninda yeni atilimlar yapmak amaciyla Turgut
Ozal a tam yetki vererek bir ekip kurulmasinin saglamistir. Turgut Ozal énderliginde
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kurulan bu ekip, ekonomi alaninda radikal sonuclarin dogacagi, Turk ekonomisinin
kabuk degistirmesi olarak biline ve Post-fordist birikim rejiminin yapisal 6nculerini
tamamini tasiyan 1980 yilinda bir dizi kararalar almistir. 24 Ocak kararlari1 olarak
bilinen bu program KIT zamlar: ve serbest ekonomi gibi biiytik politikalarin bas: cekti
radikal kararlardan olusmaktadir. Post-fordist birikim rejimi ilkeleri tizerine kurulan
bu program calisan kesimin ylksek Ucret yerine, baska Ttulkelerle rekabet edecek
esnek ve dusuk Ucretin verilmesini 6ngérmustir. Kamunun masraflarinin diisirmek
amacityla 6zellestirmelerin yapilacag: politika olusturulmustur. 24 Ocak kararlar1 post-
fordis taban Uizerinde Kamu Personel Sistemini yeniden bicimlendirmistir. Bu etkinin
altinda yatan en 6nemli sebep 1970 sonrasi refah devleti anlayisinin krize girmesi ve
bunun bir sonucu olarak yeni sag distncenin dinya siyasetinde egemen olmasiyla
yeni kamu y6netimi anlayisinin gelismesidir (Belli, 2017: 115)

Devlet Personel Dairesi (DPD) kendisine taninmayan genis yetkilerden dolay1 artik
memurluk sistemi konusunda yetersiz kaldigi, sorunlara c¢6zim TUretemedigi ve
yeniden duzenlenerek kendisine genis yetkiler verilmesi 1973 yili Icra Planinda
ongérulmustir. Bil hassada Devlet Personel Dairesinin insan glicii planlamas: ve
personel rejimi calismalar1 yapma gibi gorev yetkilerinin olmamasi bu biriminin
yeniden diizenlenmesi gerektigi gértistinti daha da etkin kilmistir.1982 yilinda kamu
yonetimin eksik yoénlerini bularak bunlara ¢ézim yolu getirmesi amaciyla kurulan
Kamu Yoénetimi Yeniden Dulizenleme Komisyonu bir rapor hazirlayarak Devlet Personel
Dairesinin eksik ve aksak yonlerini ortaya koymustur. DPD bu komisyonun hazirladig:
rapor dogrultusunda 1984 tarihli 217 Sayili Kanun Hikmtinde kararname ile Devlet
Personel Baskanligl adinda yeniden yapilanarak ortaya cikmistir

1984 tarihli ve 217 Sayili Kanun Hukmtinde Kararnamenin Amaci; amaci, Kamu
hizmetlerinin dtzenli, hizli, miessir ve ekonomik sekilde islevini devam ettirebilmesi
icin; Devlet Personel rejiminin temel ilke ve politikasinin, Devletin ve diger Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin teskilat, goérev ve yetkilerinin; kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevlerde calisacak memur ve diger kamu gorevlilerinin
tabi olacaklar: personel rejimlerinin; tilkenin kultlir, sosyal ve ekonomik sartlarina ve
hukuki temeline uygun olacak sekilde diizenlenmesi, personel rejimleri arasinda
uyum, denge ve koordinasyonun saglanmasi, uygulamalarda goriilecek engellerin
giderilmesi tGzUgin degisen sartlara gore gelistirilmesi, Kamu personelinin hizmet
Oncesi ve hizmet ici egitimlerini saglamak ve bu konulardaki uygulamanin takip ve
denetlenmesi; kullanilan idari usul ve Metodlarin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
icin gerekli butin mevzuat calismalarinin ilmi ve tarafsizlik esaslarina gore
yurtttilmesinde goérevli ve yetkili olmak tUizere Basbakana bagli Devlet Personel
Baskanligi'nin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine dair esaslar1 dizenlemek oldugu
acik bir sekilde ifade edilmistir.

Devlet personel baskanliginin kamu personel sistemine yonelik olmak Utzere; Kamu
personeli statilerinin gerektirdigi 6zellikleri belirleyerek daha uygun sartlara sahip
olmas1 amaciyla ttizik ve yonetmelikler hazirlamak, kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi blinyelerinde istihdam edecegi personelin belirlenmesinde bagh kilinacak usul
ve esaslart belirlemek, kamu personeli ile ilgili kurum ve kuruluslardan raporlar
istemek, kamuda bulunan tim personelin bilgilerini toplayarak personel kayitlarini
tutmak, her kurumun farkli personel mevzuatlarini olusturmas: sonucunda
yasanacak karisikligi o6nlemek amaciyla tedbirler almak, hizmet o6ncesi Egitim
Kurumlarinin gérevin gerektirdigi egitim ve donanimlarina sahip olmasini saglayacak
koordinasyon ¢aligmalar: yapmak, gibi gorev ve yetkileri vardir.

Mevcut ihtiyaclar1 karsilamak, sorun teskil eden engelleri ortadan kaldirmak ve Turk
Kamu Yonetiminin daha iyi seviyeye ¢ikmasini saglamak amaciyla onlarca calisma
yapilmistir.  Yapilan bu calismalarin ne kadarinin uygulamaya yansidigl ortaya
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cikarmak ve uygulama arasinda ne gibi sorunlarla karsilasildig1 belirlemek amaciyla
1988 yilinda Turkiye Orta Dogu Amme Enstitiisii (TODAIE) tarafindan arastirma
yapilmas:t ve bu arastirma sonucunun bir rapor halinde hazirlanarak htktmete
sunulmasi istenmistir. 1988 yilinda TODAIE tarafindan hazirlanilmasi istenen calisma
tamamlanarak 1991 yilinda Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) raporu adinda
huktmete sunulmustur (

KAYA projesinin amaci, merkezi yonetim ve merkezi yonetime bagli tim alt ydénetim
birimlerinin etkin, verimli, ekonomik ve hizli bir sekilde ginun sartlarina uygun
olarak diizenin saglanmasi, yonetim daha verimli bir sekilde calismasini engelleyen
aksakliklar1 ortaya koymak cikarilarak ¢éztim yollar1 aramak ve bu konuda yapilmasi
gerekenleri incelemektir.

Tark Kamu Yo6netimini revize etmek ve daha iyi noktalara tasimak icin bu alanda
yapilan tim calismalar1 analiz ederek aksayan yonlerini belirlemek ve bunlara ¢6zim
yolu uretmek amaciyla hazirlanan KAYA projesinde personel sistemi Ulzerinde de
calismalar yapilmis ve Onerilerde bulunulmustur. Memur dereceleri, kadrolar, is
analizleri, ticret adaletsizligi, hizmet ici ve Oncesi egitimin yetersiz olmasi, memurun
basarisint veya basarisizligini belirleyecek nesnel Olceklerin olmamasi, alaninda
uzman sayllacak memurlarin azhig gibi konular personel sisteminin sorun alanlar
olarak KAYA projesinde yer almistir. Bu projede, yasanan aksakliklari ortadan
kaldirmak ve her turlti ihtiyaca cevap verebilen bir personel sisteminin var olabilmesi
icin mevcut sistem tizerinde asamali olarak reform hareketlerinin yapilmas: gerektigi
vurgulanmistir. Raporda personel isteminde reform sayilabilecek baslica su konular
lUzerinde durulmustur; yeni bir memur simiflandirmas: olusturma, Ucret rejimi,
kamuya alinacak personeli merkezi sinav sistemi ile tek elden istihdam edilmesi 1961
Anayasas1 ile getirilen ve memurlar1 kapsayan bir yenilik ise memurlara sendika
hakkinin taninmasidir. Memurlugun kendilerine verdigi siyasal ve sosyal haklarin
korumas: ve ayni melege sahip kisilerin resmi bir cati altinda bir araya gelerek toplu
bir gli¢ olusturmasi amaciyla memurlara verilen sendika kurma hakki 624 ve 657
sayili yasalarla gltivence altina alinmistir. Calisanlara sahip oldugu haklarini ve
cikarlarin1 korumasi amaci ile taninan grev, toplu sézlesme ve sendika gibi sosyal
devlet 6zelliklerinden olan bu haklar anayasa ile glivence altina alinmigtir

Guntn kosullarina uygun, mevcut sorun ve aksakliklar1 ortadan kaldirmak ve
yenilikci yonetim politikalarini devlet idaresinde uygulamak amaciyla Kamu Yonetimi
alaninda uzun yillardir sutrekli olarak reform calismalar1 yasanmistir. Alisilmisin
disinda yeni metotlarin Kamu yo6netiminde uygulanmasi acisindan 1980 sonrasi
dontim noktasi olarak kabul edilmistir. Kamu Yonetimin saghkh yurttilmesi igin
6nemli bir yere sahip olan kamu personel sisteminde de bu tarihten itibaren reform
sayilabilecek ¢cok 6nemli adimlar atilmistir. Bil hassada 1990lar’dan itibaren yogunluk
kazanan memurluk sisteminde kokli degisim ve doénustmler baslamistir. Kamu
Yonetimi ve dolayis: ile de buna bagh olan memurluk sisteminde yasanan degisim ve
dontisimu zorunlu hale getiren sebeplerin arka planina bakacak olursak yeni liberal
ekonominin ve buna uygun politikalarin neden oldugunu goértriz.

Duinyada hizla yayilan ve ulkelerin kamu yonetimi alaninda yaptigl degisim déntisim
calismalarina zemin olan yeni liberal ekonomiye ve buna uygun politikalara, Turkiye
24 Ocak 1980 kararlar ile ilk adimi atmistir. 1990larin sonu 2000li yillarin basinda
kamu y6netimine reform calismalarinin daha da yogun olarak yasanmasindan dolay:
Basbakanlik bu yeniden yapilanmanin gerekliligini ve sebeplerini anlatan tavsiye
niteliginde bir kitapcik hazirlamistir (Dinger, Yilmaz, 2003; 78). S6z konusu
kitapcikta, degisimin hizlanmasi ve yogunlasmasi ile, rekabetin arttigi ktiresellesme
kosullarinda kamu yo6netim sisteminin hizli bir bicimde bu degismelere ayak
uydurabilmesini olanakli kilacak yeniden yapilanmanin genel c¢ercevesinin ortaya
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konulmak istendigi ifade edilmistir. Devamla kamu y6netimindeki yeniden yapilanma
gereksinimini uyaran unsurun piyasa ekonomisinin gelistirilmesine y6nelik politikalar
oldugu vurgulanmaktadir boylelikle kamu reformlariyla yeni liberal diinya ekonomik
dliizeni arasinda yukarida ifade edilmeye calisilan anlamh bag acikca gosterilmektedir.
Kamu yo6netiminin yeniden yapilanmas: konusunda ortaya cikan yasa metinlerinde
kamu y6netimi ve kamu personeli i¢in nasil bir yap1 éngoruldigtne dair ipuclar elde
etmek olanaklidir. Bu bakimdan s6z konusu metinlere deginmek yararli olacaktir (
Acar, 2099; 70).

Kamu personel sistemi revize etmek amaciyla ardi sira gelen yeniden yapilandirma
calismalar1 bir digeri ise taslak cercevesinde hazirlanan Agustos 2004 tarihli Kamu
Personel Rejimi Kanunu (KPRK) taslagidir. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilen soOzlesmeli memur standart unvanlarini iceren 2 ekli liste ekli liste vel45
maddeden olusan bu taslak, memurlar gecici personel, diger kamu goérevlisi so6zlesmeli
personel ve isciler olmak tizere 5 cesit istihdami 6ngérmustir. Bu taslak ta ekli olan 2
adet listeden 1 sayili olanda memurlar i¢in 77 kadro u unvani gosterilmistir. 1 sayili
ekli listede memura ayrilan kadrolar Ust yonetici, denetci, muifettis ile uzman ve
arastirmacilar olmak tizere 5 gruptur. Siralamis oldugumuz ve 1 sayili listede yer alan
bu memur kadrolar1 disindaki calisanlar bu listede yer almayarak soézlesmeli
pozisyona dahil edilmislerdir. 2 sayili listede yer almayan sézlesmeli personel olarak
adlandirilan calisanlar ise 194 pozisyonda siralanarak 2 sayili listede yer almistir.

Kamu yonetiminin gelistirilmesi ve c¢aga wuygun kosullara sahip bir yapiya
dontsttirtilmesi amaciyla daha da netlik ve hiz kazanan degisim, déntstim ve
yapilanmalar 1980li yillarla birlikte kendini tam olarak hissettirmistir. Personel
sistemine yonelik 14 Ekim 2005 te en son metin olarak hazirlanmis Kamu Personel
Kanun Tasaris1 (KPKT) taslagini degisim dontisim sulrecine 6rnek olarak gosterebiliriz
Bu taslakta, s6zlesmeli personel olarak isim bulan ve altinda tam ile kismi ¢alisanlar:
barindiran bu calisma stattisinlin kamu personel sistemimiz icerisinde 6nemli bir
yere sahip olacag: isaret edilmektedir.

SONUC

Kamu tarafindan uretilen hizmeti halka en hizli ve en verimli bir sekilde ulastirmak
icin 6ncelikle bir dlizen ve sistem icerisinde calisan bir personel agina ihtiya¢ vardir.
Ve personelin memurluga baslamasindan, memurlukla iliskisinin kesildigi zamana
sorumlu oldugu hak, yetki ve 6devleri icerisinde barindiran ve bunlarin yasa ile
gluvence altina alin bir Personel Sistemi gerekmektedir. Bu sebepledir ki Turk Kamu
Yonetiminin saglikli bir sekilde islevini gerceklestirmesi icin surekli olarak sahip
oldugu personel sistemini gelistirmek icin cesitli calismalar yapmistir. Tark Kamu
Personel Sistemi hem ihtiya¢ duyulan hizmeti daha iyi verebilme, hem mevcut
sorunlar1 ortadan kaldirma, hem’ de sunulan kamu hizmetlerini daha verimli bir hale
getirmek amaciyla surekli olarak degisim, dénltstim ve yapilandirma caligmasi
icerisinde olmustur. Tirk Kamu Personel Sisteminin yenilenmesi amaciyla yapilan
calismalar en fazla Cumhuriyet Doneminde meydana gelmistir... Cumhuriyet Dénemi
Tark Kamu Personel Sistemini gecirmis oldugu yeniden yapilandirma evlerini dort
tarihsel siniflandirma dahilinde isledigimiz bu calisma yasanan degisim ve dontisim
faaliyetlerini anlatmaktadir. Ttirk Kamu Personel Sistemini gelistirmek amaciyla
yapilan uygulamalari Cumhuriyet Dénemi baglaminda ele alan bu calismada tarihsel
bir stlirec islenmistir.
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