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Abstract

National view movement has been marked the last fifty years of country, on the way to the prosperity-road
power between 1996-1997,especially it is accepted that the role of important ministrations for social
municipality. People participated in the wok of the municipality with the white table and the people’s
concils; supported to poor people through vocational courses, social housing, social asistance and food
house; social projects were implemented fort he protection of womens, children and the eldery; activities
aimed at facilitating the lives of the disabled; education supported and bribe is blocked. The Justice and
development Party’s deviations in social municipalities will be negative fort the June 24th election and the
March 2019 elections. The performance of the Happiness Party and the social policies that the Justice and
Development Party doesn’t implement will determine the March 2019 election results.
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Ozet

Ulkemizin son elli yiina damgasini vurmus olan Milli Gériis Hareketinin, 1996-1997 Refah-yol iktidarina
giden yolda, 6zellikle 1994 yilinda kazanmis oldugu yerel yonetimlerde ortaya koydugu icraatlar ve sosyal
belediyecilik adina yaptig1 6nemli hizmetlerin roltintin oldukca fazla oldugu kabul edilir. Beyaz Masa ve Halk
Meclisleri ile halkin belediye calismalarina katilimi saglanmis, Meslek Edindirme Kurslari, sosyal konutlar,
sosyal yardimlar ve asevleri ile alt gelir guruplan desteklenmis, ailenin korunmasi, kadinlara, ¢ocuklara,
yashlara ve genclere sahip c¢ikilmas:t yontndeki projeler hayata gecirilmis, engellilerin hayatini
kolaylastiracak faaliyetler yapilmis, egitime destek verilmis ve en 6nemlisi belediyelerin imajini zedeleyen
risvetin ve maliyesini altlist eden israfin O6nline gecilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin sosyal
belediyecilik uygulamalarina farkli bakis acis1 ve sosyal belediyecilikten sapmalarin, 24 Haziran genel
secimine ve akabinde yapilacak Mart 2019 se¢imine yansimas: kac¢inilmaz olacaktir. Mart 2019 se¢im
sonuclarinin, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin uygulayamadigi sosyal politikalar kadar, Saadet Partisi’nin
sosyal projeleri ve performansi ile de belirlenecegi muhtemeldir.

Anahtar Kelimeler: Milli Gortis, Erbakan, Refah Partisi, Saadet Partisi, Sosyal Belediyecilik.
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GIRIS
Son gtinlerde Milli Gortis geleneginden gelen Saadet Partisi’nin, diistince ve tslubuyla
dikkatleri bir anda Uzerine cektigi ve ylUkselen bir trend yakaladigi iddiasi bircok
kesim tarafindan ileri stUrtlmektedir. Bu siyasetiyle Saadet Partisi, mevcut siyaset
dilinden memnun olmayanlarin imdadina yetistigi ve ilgi odag haline geldigi
yorumlarinin muhatabi olmustur.

Bu ilginin, 24 Haziran secimlerine nasil yansiyacagl bilinmez ama Saadet Partisi’nin
yakaladigi bu havanin 2019 yerel secimlerinde 6énemli bir basariya déntisebilecegini
tahmin etmek de yanlis olmaz.

Gecmis yillara baktigimizda bunun 6rneklerini gortiyoruz. Milli Gértisin, her girdigi
yerel secimden hemen sonra yapilan genel secimlerde oylarini arttirdigr géralmusttr.
Tabi, bu sefer bir farkla, yerel secimler, erken secim karari sebebiyle genel secimlerden
sonra yapilacak. Bu sefer Milli Goértis, genel siyasette ki basarisiyla imtihana tabi
tutulacak. 15 yildir iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisinin bir anda erimesi
beklenemez. Ancak, son zamanlarda ekonominin alarm vermesi, gecim sikintisinin
artmasi ve dis politikada ki sorunlarin se¢cmeni alternatif aramaya ittigi de gbéz ardi
edilmemelidir. Bu ytizden, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tabanina hitap eden Saadet
Partisi, se¢menin nabzini iyi tutmasi halinde basarili olabilir ve Milli Gorts
belediyeciligini de yeniden baslatabilir.

Bu calismanin amaci, Turkiyenin son 50 yilinda siyaset sahnesinde énemli bir yeri
olan Milli Goértis™in siyasi mucadelesini ve yerel yonetimlerde efsanelesen sosyal
belediyecilik hizmetlerini hatirlamak, giniimtiz belediyelerinde hangi uygulamalarin
devam ettigini ve hangi uygulamalarda sosyal belediyecilikten sapmalarin yasandigini
ortaya koymaktir. Milli Gorts, 4 partisi kapatilmasina ragmen, her seferinde yeni bir
heyecanla kaldig1 yerden devam etmeyi basaran bir siyasi hareket olmustur.

2.Milli Goriis Tarihi

Milli Gords tarihinin, Necmettin Erbakan’in liderliginde 1969 yilinda Bagimsizlar
Hareketi ile basladigi kabul edilir. Bu hareket, bundan sonra kurulacak siyasi
partilere 6nemli bir temel teskil etmistir (Arpaci, 2017: 207).

Erbakan, Turkiye ekonomisinin disa bagimli olmasini kabullenemiyor, yerli ve
milli bir Gretimi savunuyordu. Turkiye’nin ancak bu sekilde kalkinabilecegi ve batili
ulkelerle rekabet edebilecegi savini ileri strtiyordu. Bu dustincesi, sadece fikirsel
diizeyde kalmamis, fiili girisimlerde bulunmustur. Bunlarin ilki, 1956 yilinda
Tuarkiye’de ilk yerli motoru seri halde imal edecek olan ve daha sonra ismi ‘Pancar
Motor’ olarak degistirilecek, 200 ortakhi ‘Gimuis Motor AS’ yi kurmasidir. GUmus
Motor'un uretimi, Erbakan’in yerli otomobil fikrini ileri stirmesine sebep olmus ve
‘Devrim Otomobili’ adiyla ilk yerli otomobil imal edilmistir. Ancak, otomobil tiretiminin
durdurulmasi Uzerine Erbakan, yerli Giretim muicadelesini Odalar Birligi'nde verme
karar almistir (Ergin, 2015: 38,44).

Emre, Erbakann Odalar Birligi'nde engelle karsilagsmasinin neticesinde siyasi
hayatinin basladigini savunur: “Odalar Birligi'ndeki calismalar esnasinda, milletimizin
ekonomik bakimdan ayrilan bir takim azinlhk tarafindan istismar edilmesine,
ettirilmesine mani olmak istemis, fakat karsisinda zamanin hem iktidarini hem ana
muhalefetini bulmustu. Siyasi glice erismeden bu haksizliklarin 6nlenemeyecegine
kesin olarak inaniyordu” (Emre, 1990: 174).

1969 secimlerinde Bagimsiz Milletvekili olarak meclise giren Erbakan, parti kurmak
icin mecliste diger milletvekilleri ile temas kurma imkanini elde etmistir. Bu temaslar
neticesinde Adalet Partisi'nden Tokat milletvekili Hliseyin Abbas ile Isparta milletvekili
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Huisamettin Akmumcu, Erbakan’in davetini kabul etmisler ve Milli Gortis’tin ilk partisi
Milli Nizam Partisi 26 Ocak 1970 tarihinde kurulmustur (Emre, 1990: 184).

Milli Nizam Partisi, Tanzimat ve Mesrutiyetten sonra baslayan batililasma karsisinda,
Islamcilifi savunmus ve yeniden yorumlamaya calismistir. Bu konuda en 6nemli
referans, Osmanlinin son dénemlerinde 2’nci Abdulhamid’in éne cikardigi ‘Qttihad-1
Islam’ veya ‘Panislamizm’ diistincesi olmustur. Bu gayeyle Islam ortak paydasinin
Turkiye basta olmak tizere buitlin Islam {lkelerinin batiilasma egiliminden
kurtularak, Osmanl dénemindeki glg¢li glnlerine dénmesinin mimklin olacagi
savunulmustur (Yorgancilar, 2012: 115).

12 Mart 1971 muhtirasinin Milli Nizam Partisi’nin kapatilmasini hizlandirdig: iddia
edilir. Keza, Milli Nizam Partisi’nin laiklik karsit1 olmasi ve Islamci kimligi ordu
mensuplarini rahatsiz etmistir. Sonuc¢ olarak, Anayasa Mahkemesi 21 Mart 1971
tarihinde Milli Nizam Partisi’nin kapatilmasina karar vermistir (Sallabi, 2011: 601).

Milli Nizam Partisi’nin kapatilmasinin ardindan 11 Ekim 1972 tarihinde, Stileyman
Arif Emre’nin genel baskanlhiginda, Milli Selamet Partisi kurulmustur (Emre, 2017:
20).

Kultiirel acidan Islami anlayisi temsil etmis olan Milli Selamet Partisi, Agir Sanayi
Hamlesi ile kalkinmaci, béltistimde adil dagilimi savunmasiyla sol egilimli, devlet eliyle
sanayilesmeyi amaclamasiyla devletci bir gértiintti cizmistir. Milli Selamet Partisi’nin
hedefi, Islami degerler temelinde yeni bir toplum ve devlet insasidir. Bunun icin siyasi
iktidar1 demokratik ve mesru araclarla elde ederek, devletin glicinii ve olanaklarini
kullanmak istemistir (Bilgin, 2017: 70).

26 Ocak 1974 tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi-Milli Selamet Partisi koalisyon
htuktmeti kurulmus ve 1 Subat’ta meclisten gtiven oyu almistir (Yal¢in, 2016: 95).

Cumhuriyet Halk Partisi-Milli Selamet Partisi koalisyonunda yasanan en 6énemli olay,
Kibris Baris Harekati olmustur. 15 Temmuz 1974’te Kibris’ta cunta darbesiyle
Makaryos devrilmis, Turk katili olarak anilan Nikos Samson cumhurbaskanligina
getirilmistir. Soydaslarimiza olan saldirilarin artmasi ve cuntanin bir emri vaki ile
aday ilhak etme istegi, Tturk hiktimetinin Kibris’a cikartma yapma karar: vermesinde
etkili olmustur (Emre, 2017: 118).

Koalisyon partilerinin i¢ ¢cekismesi neticesinde, Ecevit’in istifasini sunmasiyla, 7 Subat
1974’te baslayan Cumhuriyet tarihinin belki de en ilgi ceken koalisyonu 19 Eylul
1974’te sona ermistir (Albayrak, 1989: 100).

Milli Selamet Partisi’nin yer aldig1 diger koalisyon ortakliklar: 1’inci ve 2’inci Milliyetci
Cephe huktmetleridir (Ertem, 2013: 143).

Milli Selamet Partisi, 12 Eyltil darbesiyle kapatilmis ve Erbakan ile 33 arkadas:
hakkinda faiklige aykirilik’ iddias:1 ile TCKnin 163incti maddesi geregince dava
acilmistir (Albayrak, 2018: 11).

Milli Guvenlik Kurulu, 12 Eyltil’den sonra 1983’te siyasal partilerin kurulmasina
kontrolli olarak izin verince, Erbakan, yeni bir parti kurmak icin calismalara
baslamistir. (Ytcel, 2006: 77)

19 Temmuz 1983te Av. Ali Turkmen baskanliginda kurulus dilekcesi icisleri
bakanlhigina verilmis, Refah Partisinin kurucusu 33 Utyeden 27’si, Ali Ttrkmen de
dahil MGK tarafindan veto edilmis ve bu nedenle kurucu bagskan Ahmet Tekdal
olmustur (Arpaci, 2017: 257).

Milli Nizam Partisi ve Milli Selamet Partisi geleneginden gelen Refah Partisi, anti-
emperyalist, anti-kapitalist, anti-Siyonist ve anti-materyalist gérisi savunmustur.
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Somurtye, faize, kultlir emperyalizmine karsi ekonomik ve kulttirel bagimsizliktan
yana olmus, hakk: ustin tutan adil dizeni, manevi ve ekonomik kalkinmay:
savunmustur (Bilgin, 2017: 78).

26 Mart 1989 yerel secimlerinde yltizde 9,8 oy alan Refah Partisi, 1 buytksehir, 3
buytksehir merkez ilce, 4 il, 12 ilce ve 52 belde olmak Uzere toplam 72 belediye
baskanligti kazanmistir. Kazandigi buyuksehir belediyesi Konya, il belediye
baskanliklar: ise, Kahramanmaras, Sivas, Sanliurfa ve Van olmustur (Turan, 2008:
230,244).

Yerel yonetimlerdeki basarili calismalarin, Refah kadrolarinin kendini ispatlamasi ve
halkin onlar1 tanimasinda 6énemli etkisi olmustur. Bu noktada yerel yonetimler, halka
en yakin yb6netimler olmasi, halkin y6netime katilmasi ve bélgesel sorunlarin halkla
igbirligiyle coztlmesinde oOnemli avantajlar olusturmustur. Ayrica, Refah Partili
belediyelerin hizmetleri, haklarinda cikarilan dedikodulari, 6ényargilar1 ve suclamalari
ortadan kaldirmistir (Ergin, 2015: 215).

Refah Partisi, Milliyet¢i Calisma Partisi ve Islahat¢1 Demokrasi Partisi ittifakiyla girdigi
20 Ekim 1991 genel secimlerinde istedigi sonucu elde edemese de, 4incl parti olarak
ylizde 16,7 oy oraniyla, 62 milletvekili kazanarak Turkiye Buytuk Millet Meclisine
girmeyi basarmistir. 15 Kasim 1991°de Alparslan Turkes ve 18 arkadasi, 25 Ocak
1992’de ise Aykut Edibali ile 2 arkadasi Refah Partisi'nden ayrilmis ve Refah
Partisi’nin sandalye sayist 40’a dtismusttr. 40 milletvekili kalmalarina ragmen Refah
Partililer meclisin en faal gurubu olmus, TBMMYye 126 yasa teklifi sunmuslardir
(Yalcin, 2016: 210,211).

Turkiye tarihinin belki de en heyecanli yerel secimlerinden biri olan, 27 Mart 1994
secimlerinde Refah Partisi, bliytik bir oy patlamasiyla secimin galibi olmustur. Aldigi
yuzde 19,1 oy oraniyla 3inct parti olmustur. Ancak oy oranindan cok Refah Partisi’ni
secimin galibi yapan, basta Istanbul ve Ankara olmak tizere, Konya, Diyarbakir,
Kayseri ve Erzurum Buiytksehir belediyeleri ile birlikte 6 Bliyuksehir, 34 Buyutksehir’e
bagl ilce, 22 il, 66 ilce ve 202 belde olmak Uzere toplam 330 belediye baskanlig:
kazanmasi olmustur (Kazan,2001: 224-226).

27 Mart yerel secimleri Refah Partisi icin bir déntim noktas: olmustur. Kazandig:
belediyelerde siyaset gliciinii her gecen gliin arttiran Refah Partisi, bir iktidar odag:
oldugunu go6stermistir. Belediyeler, parti icin yerel iktidar gibi calismislardir. En
6nemlisi, rejimin tehlikede oldugu duistincesi ve korkusu, Refah Partili belediyelerin
diizen ici calismalariyla giderilmistir. Refah Partisinin ilk genel secimde bu
yaklasiminin sonucunu aldig: gértlmusttr (Yalcin, 2016: 238).

24 Aralik 1995 genel secimleri, Milli Gértis™in temsilcisi Refah Partisi’nin secimlerden
1’inci parti ¢citkmasiyla sonuclanmis, Refah Partisi, ytizde 21,38 oyla 158 milletvekili
cikarmistir. Basin, secim sonuclarini, rejim tehlikesiyle mansetlerine tasimis, Refah
Partisi iktidarina engel olmak icin diger partilerin birlesmesi 6nerilmistir (Mufttoglu,
2010: 48).

Refah Partisi-Dogru Yol Partisi (Refah-yol) Koalisyon Huktmeti, Erbakanin
basbakanliginda 28 Haziran 1996’da kurulmus ve 8 Temmuz’da Meclis’ten givenoyu
almistir. Erbakan ve Ciller'in 1 yil sonra gorev degisimi yapacag koalisyon
protokoliinde karara baglanmistir. Refah-yol ile Turk siyasi tarihinde yeni bir donem
baslamistir (Yalcin, 2016: 241).

54 inct hiiktiimetin ekonomide 6nemli adimlar atmasi, tilke ekonomisini canli tutmasi
ve Refah Partsi’nin anti-emperyalist ve anti-Siyonist durusu basta ABD ve Israil olmak
lzere batili tilkeleri de rahatsiz etmistir. Bu ytizden ABD, daha 6nce Turkiye'ye yaptigi
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hibe, kredi ve ekonomik yardimlari Refah-yol hiikiimeti déneminde asgariye cekmis ve
bir nevi ambargo uygulamistir (Mufttioglu, 2010: 78).

Erbakan 28 Subat darbesiyle iktidardan eden iki ana faktérden biri ‘D-8 projesi’,
digeri ise ekonomiyi kontrol altina almak amaciyla gerceklestirilen ‘denk btitce’ ve
‘havuz sistemi’ olmustur, ancak bu ekonomik iyilesmeyi rantiyeciler menfaatlerine
aykir1 bularak, hicbir zaman kabullenememislerdir (Bulag, 2009: 287).

Erbakan, 19 Haziran 1997’de Cumhurbaskani Demirel’e, yeni koalisyonun
kurulmasinda glivenoyu saglayacak imzalari sunarak, huktimeti kurma gorevinin
Tansu Ciller’e verilmesini istemis ve Refah-yol htiikiimetinin istifasini sunmustur.
Ancak, Demirel, bu imzalara ragmen htiktimeti kurma goérevini Anavatan Partisi Genel
Baskani Mesut Yilmaz’a vermistir. Bin yil stirecegi dtistintilen 28 Subat strecinin en
6nemli sonucu, Refah Partisi’nin kapatilmasi olmustur (Arpaci, 2017: 334).

28 Subat streciyle Refah Partisi'nin kapatilma ihtimali ylUkselince 17 Aralik 1997°de
Ismail Alptekin’in genel baskanlifinda Fazilet Partisi kurulmustur. Refah Partisi’nin
16 Ocak 1998’de kapatilmasinin ardindan Refah Partisi milletvekilleri Fazilet Partisi'ne
katilmiglardir. Boylece Fazilet Partisi, TBMMnin 1’inci partisi konumuna gelmis ve
ana muhalefet partisi gérevini Gstlenmistir (Ytcel, 2006: 137).

Fazilet Partisi icinde Erbakan’a kars: bir muhalefet bas gdéstermis, 14 Mayis 2000’deki
parti kongresinde, partiye hakim olan zihniyet ve anlayisla iktidara gelemeyeceklerini
iddia eden genc siyasetciler, Erbakan’in aday: Recai Kutan’in karsisina Abdullah Gul’ti
aday olarak cikarmislardir. iktidar olabilmek icin mevcut politikalarin, kullanilan dilin
ve eski kadronun degismesi gerektigini ileri stiren bu genc ekibe medya Yyenilikciler’
adini takmistir (Birand&Yildiz, 2012: 326).

Milli Gorts’te tarih tekerrtir etmis ve ‘Iaiklige aykiri eylemlerin odagi oldugu’
gerekcesiyle 22 Haziran 2001’de Fazilet Partisi kapatilmistir. Fazilet Partisi’nin yerine
Recai Kutan baskanhginda kurulan Saadet Partisi'ne ‘yenilik¢i’ kanat katilmamis ve
Milli Gorus icindeki béltiinme iyice aciga cikmistir. Yenilikcilerin Saadet Partisi'ne nigin
katilmadigini, Saadet Partisi Genel Baskani Temel Karamollaoglu séyle anlatmistir:
“(Yenilik¢iler) sonunda dediler ki; ‘Biz goérdiik ki sizin bu gidisinizle iktidarn
vermiyorlar. Biz sizin mtuicadele ettiginiz cevrelerle, global sermaye dahil barisacagiz,
dis politikada, ekonomide farkl: bir yol izleyecegiz.” (Birand&Yildiz, 2012: 340-342).

Sonuc olarak, yollarina yeni bir partiyle devam etme karari veren ‘yenilikciler’, 14
Agustos 2001°de Adalet ve Kalkinma Partisi'ni kurmuslardir. Erdogan’in ilk mesaji
‘gdmlegimizi degistirdik’ olmustur. Degisimin en 6nemli emaresi ise, Avrupa Birligi
konusundaki tavir degisikliginde goérilmustir (Birand&Yildiz, 2012: 344).

17 Ekim 2010’da yapilan olagantisti kongreyle yillar sonra tekrar Saadet Partisi genel
baskani olan Erbakan, 2011 secimleri icin calismalar yaptigi sirada 27 Subat 2011
tarihinde vefat etmis ve Istanbul Merkezefendi Mezarhigi'ndaki esinin yanina
defnedilmistir (Yal¢in, 2016: 345).

Saadet Partisi, 30 Ekim 2016 tarihinde 6. Olagan kongresini yapmis ve bu kongrede
Mustafa Kamalak’in yerine genel baskanliga Temel Karamollaoglu gelmistir (Arpaci,
2017: 359).

3.Milli Goriis’iin Sosyal Belediyecilik Uygulamalari

1990’ yillarda, halkin belediyeleri, genis yetkiye sahip, ancak yolsuzlugun, rtisvetin
ve kayirmaciligin da en fazla oldugu yerler olarak gbérmesinin, belediyelerin imajini
distrdigt 6ne surdlmustir. Kentlerin bu hali, ister istemez secmeni bir alternatife
itmis ve secmene kendisini iyi anlatan Refah Partisi, 27 Mart 1994 secimlerinde buyuk
bir sicrama yaparak basta bircok bliytik sehir olmak tizere 300’Gn Uzerinde belediye
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kazanmistir. Refah Partisi'nin ilk gtnden belediyelerdeki performansi, sadece
belediyecilik anlayisinit doénustirmemis, Turkiyenin siyasi tarihini derinden
etkileyecek bir stireci de baslatmistir. Ancak, Refah Partisi’nin elinde, sosyal
belediyecilikle ilgili bir program yokken, stlre¢ icerisinde, belediye icraatlari,
tecriibeleri ve politikalariyla sekillenmis ve kabul gérmustir. Yani, teoriden pratige
degil, pratikten teoriye dontisen bir model s6z konusu olmustur. Refah Partili
belediyeler, secim beyannamesinde, ‘kimsesizlerin kimsesi ve sesi olarak, engellilerini,
yoksullarini, ve kimsesizlerini gozeten bir ydonetim’ sergileyeceklerini taahhtit ederek,
sosyal belediyecilik faaliyetlerini 6ncelemislerdir. Refah Partisi’nin belediyeciliginin,
belediyelerin var olan sorunlarini ¢c6zmek ve gelecegin sehirlerini insa etmek gayretiyle
sekillendigi sOylenmistir. Refah Partili belediyeler, ilk gtinden itibaren o6nlerinde
cozlilmesi elzem olan sorunlar yumag: ile karsilasmislar ve ‘Glk mutidahale-acil eylem
planlar’’ ve yapilacak islerin oOnceliklere gore siralandigi listeleri hazirlamakla ise
baslamislardir (Senttirk&Kocabas, 2016: 13,14,21,49,53).

Milli Gértis™in, belediyelerdeki basarisinin sirrinin, sahislardan ziyade, prensipler ve
sistematik yapisi oldugu goérilmustir. Zaman icinde uygulamalara paralel olarak
yapilan plan ve programlar ile etkili bir belediyecilik modeli olusturmaya
calismislardir. Belediye ile halki buttnlestirmeleri, insani merkeze almalari, altyap: ve
sosyal sorunlari1 bu anlayisla c¢ozmeye calismalari Refah Partisinin, farkli bir
belediyecilik anlayisi oldugunu géstermistir (Tarim, 2013).

Baslangicta, kentli orta siniflar tarafindan endise ve kuskuyla karsilanan Refah Partili
yerel politik kadrolarin, bir stire sonra uygulamalar: gozlendikce istemeyerek de olsa
kabul gérmeye baslamistir. Yonetime gelen Refah Partili kadrolarin, yerel yonetimlerin
ilgi alanina, °‘projecilik’ ve ‘yatirimcilik’ yaklasimlarinin yani sira dayanismayi
kurumsallastiran ‘sosyal belediyecilik’ yaklasiminin da eklendigi go6zlenmistir.
Baslangicta, ‘sosyal belediyecilik’ anlayisinin bilin¢li ve sistematik bir yaklasim
degilken, Refah Partisi’nin genis taban arayisi sirasinda gelistirdigi yéntemlerin stirec
icerisinde degisime ugramasiyla belirginlik kazanmistir (Erder&Incioglu, 2013: 11,12).

Milli Gortis¢u belediyeler, yasalardan aldiklari yetki geregi gérev ve hizmetleri yerine
getirmis, bunun yaninda yasa ile bir baska kamu idaresine birakilmamis, merkezi
ybnetimin smirlandirmis oldugu yerel nitelikli sosyal hizmetleri de yerine getirmeye
calismislardir. Ogrencilere, kimsesizlere, yoksul ve muhtaclara yapilan sosyal
yardimlar bu yetki icindeki sosyal kamu hizmetlerine 6rnek teskil etmistir.
Turkiye’deki yerel yonetimlerin sosyal hizmetlerinin, Batidaki belediyelerden geri
oldugu ileri stirdlmutstir. Bunun nedeninin ise, sosyal hizmetlerin 6nemli bir kisminin
merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmeye calisildigi olmustur. Batidaki ‘Refah
Devleti’ anlayisi, hem merkezi, hem de yerel yonetimlerin sosyal hizmet
sorumlulugunu genisletmistir. Ulkemizde de, belediyeler, 6zellikle 1994’ten sonra yerel
nitelikli cok sayida hizmet Ureterek sosyal hizmet kapsamini genisletmislerdir. Sehir
halki, kendilerine en yakin yonetim olarak, belediye yo6netimini merkezi y6netime
tercih etmistir. Bu da sosyal sorumluluk ac¢isindan yerel yonetimlerin etkisini
arttirmistir (Eryilmaz, 1998: 20,21).

1990’1 yillarda Turkiye insani, yasanan ekonomik buhranla yoksulluk, aclik ve
sefaletle bogusmus ve issizlerin sayis1 her gecen giin katlanmistir. Béyle bir ortamda,
Refah Partili belediyeler, yardim kampanyalari, iftarlar diizenlemis ve bu yapilan
sosyal politikalar neticesinde yUz binlerce aile rahat bir nefes alabilmistir. Kuru
gidadan sebzeye, yakacaktan nakit yardimina her tlirden yardim organize edilmis,
Kadin Koordinasyon Merkezi araciligiyla ve Ramazanda iftar cadirlariyla her gin
binlerce vatandasa yardim ve yemek ulastirilmistir. Belediyeler, kendi bélgelerindeki
vatandaslarin ihtiyaclarini belirlemis ve ona goére yardim ulastirmaya calismislardir
(Bulag, 2009: 321).
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Refah Partili belediyelerin, sosyal belediyecilik uygulamalarinin kurumsallagmasi ile
ilgili ilk oOrnegi, ilce merkezlerine kurduklari Ramazan cadirlar1 ile vermislerdir.
Ramazan’daki sicak yemek dagitimini, erzak, kémur, ilac, kitap ve okul malzemeleri
dagitimi izlemistir. Bu faaliyetler, diger partiler tarafindan énceleri se¢cim propagandasi
olarak algilanmig, ancak belediyelerin blinyesinde kurumsallasarak sltren sosyal
politikalar, diger partilerin ve sivil toplum kuruluslarin da gindemine girmistir.
Istanbul’'un Refah Partili ilce belediyeleri ve biiytiksehir belediyesinin sosyal hizmetler
kapsaminda, kentin dustuk gelir guruplarinin o6ncelikli oldugu yerlerde, yesil kart
sahiplerine, kadinlara, cocuklara, yoksullara ve yaslilara déntik hizmet faaliyetlerini
yayginlastirmis, bilisim teknolojilerini yaygin olarak kullanarak burokratik islemleri
kolaylastirmis, AKBIL uygulamasiyla ulasimda, alt gelir guruplarinin sorunlarini
cozmuis, Beyaz Masa uygulamasiyla halkla iliskileri gelistirmislerdir (Erder&incioglu,
2013: 13,14).

Refah Partisi’nin, Sosyal Demokrat Halkci Parti dénemindeki siyasal dili ve hedefleri
uyarlayarak kendi politik séylemleri icin kullandigi géralmusttir. Halkin sectiklerini
dogrudan denetleme ve yonetime aktif katilimi saglayan ‘Halk Meclisleri’ bu
orneklerden biri olmustur (Dogan, 2017: 41).

Refah Partisinde, SE-DE (Sectiklerini Denetle) projesinin dogal wuzantisi ‘Halk
Meclisleri’ olarak kurumsallastirilmistir. Refah Partisi'nin se¢cim calismalarinda, kent
yoksullarina y6nelik basarili bir kampanya yoneterek, kadinlar: ve genc issizleri siyasi
yasama cektigi gozlenmistir (Turan, 2008: 259).

Refah Partili belediyelerin uygulamalarinda genel olarak, projeci ve yatirimci yaklasimi
stirdirdtgt ve kentin uzun doénemli sorunlarina ¢6ziim getirmek amaciyla hareket
ettikleri gbézlenmistir. Refah Partili belediyelerin, proje ve hizmet faaliyetlerinin yani
sira, dusuk gelir guruplarinin sorunlarinin ¢éztimutine yoénelik faaliyetleri de belediye
kurumu araciligiyla sturdirmeye devam ettirmislerdir. Refah Partisi’nin belediye
blinyesinde strdurdtigli, kamuoyuna pek yansimayan ve secim propagandasi olarak
da kullanilmayan, ancak alt gelir guruplarinin oy destegini saglayan ‘muhtaclara
yardim’ uygulamalarinin, Fazilet Partisi’nin 1999 yerel secimi kapsaminda 1’inci parti
olarak ¢cikmasinda énemli bir pay1 olmustur (Erder&Incioglu, 2013: 15,16).

Refah Partisi déoneminde, sosyal belediyecilik adina uygulanan hayirseverlik faaliyetleri
belediyelerin kamusal diizeydeki 6énemini arttirmistir. Refah Partisi’nde siyaset yapan
yerel yOneticiler, yerel yonetimlerde elde ettikleri tecriibeleriyle devlet imkanlarini ve
bunlar1 nasil kullanacaklarini 6grenmislerdir. Bu da Refah Partisi’nin sisteme yo6nelik
elestirilerinin dozunu azaltmis ve karsi olduklar1 bazi simgelerle barisma olanagi
saglamistir (Dogan, 2017:170,176).

4. Milli Goriis Yerel Yonetim Anlayisinin Giiniimiiz Belediyelerine Etkisi

Refah Partisi'nin, 1994 yilindaki basarisiyla Milli Goértsin yerel yonetimlerdeki
yukselisinin basladigi kabul edilmistir. 1999 secimlerinde Refah Partisinin devami
olan Fazilet Partisi ile Milli Goértisin yerel yOnetimlerdeki iktidari devam etmistir.
2004 yilinda ise, Adalet ve Kalkinma Partisi, yerel yonetimlerde iktidar:1 btiytk 6lctide
devralmistir. Bu strecte 1994’ten beri gelen yerel yonetimlerdeki kadrolarin timtyle
degismedigi gozlenmistir. Hatta, baz1 belediye baskanlarinin 3 doénemde de
baskanlikta kaldigi gértlmustir. Bu durum, yerel yonetimlerde strekliligi ortaya
cikarmistir. Ancak, 2004 yilindan sonra yerel yénetim anlayisinin degismeye basladig:
ve yeni-liberal belediyecilik uygulamalar1 ile sosyal belediyecilik uygulamalarini
birlestiren bir yaklasim benimsendigi iddia edilmistir (Turan, 2008: 376).

Fazilet Partisi icindeki bélinmeyle kurulan Adalet ve Kalkinma Partisinin lideri ve ileri
gelen kadrolarinin 6nemli bir bélimu belediye baskanliklar1 ve belediye meclis
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uyeliklerinden gelmistir. Bu durum, yerel politikanin 6neminin ne kadar arttiginin bir
gostergesi olmustur (Erder&Iincioglu, 2013: XXXIV).

Adalet ve Kalkinma Partisi, Refah Partisi ile baslayan kentsel alt ve tUst yap1
hizmetlerini belediyeciliginin ilk dénemlerinde strdirmts ve buyuk o6lctde
tamamlamistir. Daha sonra ise, kentlerin gelisimi icin kent vizyonunun belirlenmesi
amactyla yerel yonetimlerde ‘Marka Sehir’ vizyonunu ortaya koymustur. Adalet ve
Kalkinma Partisi déneminde, Refah Partisi ve Fazilet Partisindeki bazi uygulamalar
olan, ‘Beyaz Masa’, ‘Mobil Beyaz Masa’, ‘Halk Meclisleri’ ve ‘Halk GUn®#’
uygulamalarina devam edildigi gorulmustir (Senttirk, 2016: 215-220).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar oldugu doénemden itibaren, fazla oy aldig,
yoksul kesimler ve Ttcretli calisanlar tzerinde siyasal bir etkiye sahip oldugu
gorulmustir. Yereldeki orgutlenme yapisi acisindan genis toplusal kesimlere acik
oldugu varsayilmis, ancak herkesi temsil etmekten cok yerelde belli sosyal gurup ve
siniflara acik oldugu ileri stirtilmustir. Adalet ve Kalkinma Partisi, merkez sagin imar
ve insaat Uzerine kurulu projelerini strdirmustir. Bunlarin basinda, Toplu konut
Idaresi (TOKI) yatirimlari, kentsel déntistim projeleri, biiytik altyap: ve konut projeleri
gelmistir. Kentsel déntisiim projelerinin ise, belediyeler icin birer rant kapisi haline
geldigi elestirileri de yapilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi, alt sinif gencligine gelecek
vaat etmis, parti icerisinde ilerleme ve Ulke siyasetini degistirme umudu vermistir
(Dogan, 2017: 102,178,252).

Adalet ve Kalkinma Partisi donemindeki sosyal belediyecilik faaliyetlerinin, ‘kariyer ve
istihdam destek merkezi’ kurulmasi, ‘kent bilinci projesi’, ‘yesil bilin¢c projesi’, ‘corba
evleri’, ‘gidda bankasi’, ‘giyim bankasi’, ‘4la¢ bankasi’ ve ‘asker ailelerine yardim’
faaliyetleri oldugu gortlmusttr. Bu faaliyetleri ytrttecek komisyonlar ise; Sosyal
inceleme, sosyal programlar, yetimler, 6zel cocuklar, yaslilar, cocuk ve genclik, egitim,
aileyi giclendirme, el sanatlari ve sehit ve gazi aileleri komisyonlar: olarak belirlendigi
gorulmustur (Senturk, 2016: 114-125).

5.Adalet ve Kalkinma Partisi Doneminde Sosyal Belediyecilik Anlayisindan
Sapmalar

Refah Partisi ve Fazilet Partisinin gecekondulu kent yoksullarina déntik himayeci
tavrinin Adalet ve Kalkinma Partisi dénemiyle tamamen degistigi ve kacak yerlesimci,
isgalci vatandas muamelesi gérmeye basladiklar gortilmustir. Muhafazakar kesimlere
hitap eden ltuks rezidanslar, konaklar ve siteler her yerde boy gostermeye baslamistir.
Orta ve Ust sinifa hitap eden ltiks konutlar, alt siniflar nezdinde de onlara sahip olmak
arzusunu yerlestirerek mesrulastirma girisimi olarak algilanmistir. Partili sermaye
guruplarinin, belediye olanaklarini, parti ve burokrasideki iligkileri etkin bicimde
kullanarak, ticaret, insaat gibi kentsel tuketim ve rant alanlarinda faaliyet
yuratttkleri goértlmusttr. Parti, kentsel yerel surecler Uzerindeki mudahalesini
belediyeler Uzerinden saglamistir. Kentsel doéntisim projelerinin partili sermaye
guruplarinin lehine isledigi, pek cok partilinin meslegi ve is faaliyeti farkli olsa da,
insaat sektortinde faaliyet gosterdigi ve muteahhitlik yapmaya baslayarak mevcut is
hacimlerini genislettikleri gézlenmistir. Alt gelir guruplarinin ise, yasam tarzlarinda
farklilasma yasanmis, partili kimlikleriyle kamusal alanda statli, prestij, unvan
kazanma olanaklar1 elde etmis ve parti calismalariyla siyasal-kultlirel sermayelerini
arttirdiklar: gértlmustiar (Dogan, 2017: 245,246,259,260).

Bu baglamda, muhtaclara yardim biciminde gelisen sosyal belediyecilik uygulamalari,
bir yandan parti yandasi olan yeni kentli girisimcilerden, erzak, giyecek, yakacak,
gida, kirtasiye, canta gibi alimlarin yapilmasini saglayarak kendi aralarindaki
dayanismay: surdurdukleri, diger taraftan bu yardimlarin yapildigi yoksul guruplarin
oy desteginin devamini sagladiklar1 gérulmustir. Sonuc¢ olarak, sosyal belediyecilik
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faaliyetlerinin, partili isadamlari ile yoksul kitleler yeni bir ‘saadet zinciri’ ile
birlikteliklerini strdtrmuslerdir. Diger taraftan, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bu
uygulamalarinin, sistematik ve kurallarinin acik olmayisi, yeni zenginlesen
isadamlarinin parti finansmanina olan katkisi sebebiyle yolsuzluklara acgik bir ortam
olusturdugu elestirilerine de konu olmustur (Erder&incioglu, 2013: 22,23).

Adalet ve Kalkinma Partisi ile birlikte toplumsal aktorlerin, siyaset yapma ve algilama
bicimlerinde dontstmler yasanmistir. Refah Partisi'nde siyasete baslamis parti
kadrolar: icin Adalet ve Kalkinma Partisi, yeni bir siyaset tarzi olmustur. Partililer,
Adalet ve Kalkinma Partisi ile birlikte sisteme yo6nelik eski elestirileri ve
radikalliklerinin yok oldugunu, daha makul, cagi yakalayan, modern, kosullara goére
siyaset yapan, dliinyaya hitap eden bir siyaset yurtttiklerini iddia etmislerdir. Ancak,
artik esitsizlik, yoksulluk, issizlik ve adaletsizligin dogal karsilanmaya baslandigi, reel
politik anlayisinin benimsendigi, Adil Dulizen, adalet ve s6émura gibi kavramlarin
Utopik gortldtgl, bunun yerine somut projeleri hizmete sunduklari yéntndeki
gelismeler, Milli Gortis siyasetinden uzaklasildigi iddialarini beraberinde getirmistir.
Partililerin, bulunduklar: boélgede genis cevreye sahip, s6zi dinlenen, maddi durumu
iyi kesimler oldugu goértilmusttr. Partideki tist mevkilerin ise bu sermaye guruplarina
acik oldugu, tUcretli calisan ve yoksul kesimlerin temsiliyet hakki bulamadigi ve
siyasal sermayenin orta-tst siniflar elinde tekellestigi goralmusttr. Fakat Adalet ve
Kalkinma Partisi, herkese acik bir kitle partisi oldugu imajini ¢izmis ve milletin partisi
oldugu iddiasini tasimistir (Dogan, 2017: 260-262).

6.Genel Degerlendirme ve Sonuc

Kisaca oOzetlersek, 1989°da yapilan yerel secimlerde Refah Partisi, ytizde 10’a yakin bir
oyla 5 ilde belediye baskanligi kazanmisti. Bu illerdeki uyguladigi farkli ve etkili
belediyecilik 6rneklerinin etkisiyle 1991 yilinda ittifakla girdigi secimlerde basari
saglayarak, mecliste gurup kurma hakkini elde etmistir. 1994 yerel secimlerinde ise,
Istanbul ve Ankara basta olmak tizere bircok biiyliksehir ve ilde secimi kazanan Refah
Partisi, belediyelerde baslattigi sosyal belediyecilik uygulamalariyla halkin destegini
saglamis ve bunun etkisiyle 1995 secimlerinde en btiytk parti ve akabinde iktidar
olmustur.

Sosyal tesisleri her kesimin kullanimina acarak sinif farkini ortadan kaldirmislar,
kultiir merkezleriyle kultiirel faaliyetleri yayginlastirmislar, AKBIL uygulamasiyla
ulasimda konforu saglamislardir.

Halkin istek ve sikayetlerinin aninda ¢6ziimlenmesi amaciyla belediyecilik tarihinde
bir ilk olan Beyaz Masa uygulamasi baslatilmis, sosyal demokrat belediyelerden 6rnek
alinan Halk meclisleri kapsamli hale getirilmis, Halk Gunleri tertip edilerek vatandas
mahallinde dinlenmistir.

Dar gelirli vatandaslar icin sosyal konutlar insa edilmesi, gecim sikintis1 ceken
vatandaslarin, sosyal yardimlar, asevleri ve Ramazan cadirlariyla gecim sikintisinin
giderilmeye calisilmasi, Istanbul’da ISMEK basta olmak tizere her yerde Meslek
Edindirme Kurslar ile issizligin 6éntine gecilmek istenmesi, egitime destek verilmesi ve
engellilerin hayatlarini kolaylastirict uygulamalarin adim adim hayata gecirilmesi, Milli
gorus belediyelerinin, belediye hizmet alanlarini nasil genislettiklerinin gostergesi
olmustur. Milli Go6rtsin bu uygulamalarinin sonraki dénemlere yansidigl
goralmustar. Ozellikle 2004 yilinda, yerel yénetimlerde buiytik oranda iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin, sosyal belediyecilik uygulamalarini, birtakim
farkliliklar gérilse de genel olarak devam ettirdikleri gézlenmistir.

Mili Gorus, sosyal belediyecilik uygulamalariyla yerel yonetimlerde farkini ortaya
koymus, yaptigi hizmetlerle halkin glivenini ve destegini saglamistir. Iste, Milli
Gorts™in iktidar olmasini saglayan ana sebeplerin arkasinda bu unsurlar yer almistir.
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Diinyanin ve dolayisiyla kamu yonetimlerinin yasamis oldugu degisimler yeni
belediyecilik anlayislarinin gelismesine neden olmustur. Bu ytizden yeni tip bir sosyal
belediyecilik anlayisinin gelismesi mecburi bir durumdur. Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin, toplumun buyutk kesimleri tarafindan destek almasi ve her ne olursa olsun
yanindayiz doéneminden wuzaklagsmaya basladigi iddia edilmektedir. Bunu
temellendirenler yasanan doéntstUmlere adapte olamamasi ve parti icinde metal
yorgunlugu olarak ifade edilen uzun sure iktidarda kalmasi lizerinde durmaktadirlar.
Bu ve benzeri ifadeler gostermektedir ki Turkiye’de belediye secimleri ciddi degisimlere
gebe olabilir. Bu da Milli Gértis Hareketinin yltkselmesinin 6ntinu tekrar acarak
199071arda yasanan sUirecin yasanmasina neden olabilir.
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